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Częstochowa, 2007-01-02

BA.0057-7-2/06


Szanowny Pan

Stanisław Gmitruk

Radny Rady Miasta Częstochowy

Dot. interpelacji w sprawie aktualnego stanu należności wymagalnych Miasta Częstochowy.


W odpowiedzi na  interpelację, złożoną na sesji Rady Miasta w dniu 18.12.2006 roku,   dotyczącą  aktualnego stanu należności wymagalnych Miasta Częstochowy uprzejmie poinformuję, co następuje.


Ustawa o dochodach jednostkach samorządu terytorialnego dzieli dochody JST na następujące trzy główne źródła:

1. Dochody własne,

2. Dotacje celowe,

3. Subwencje ogólne.

Plan dochodów po zmianach na rok 2006 wynosi 666 749 542 zł,a w podziale na wyżej wymienione źródła przedstawia się następująco:

1. Dochody własne – 386 523 937 zł

2. Dotacje celowe – 92 204 708 zł

3. Subwencje ogólne- 188 020 897 zł.

Przewidywane wykonanie dochodów ustalonych na rok 2006 może zamknąć się kwotą 651,9 mln tj. wykonanie osiągnie 97,7% w stosunku do planu. Oznaczać to  może  ubytek rzędu 15 mln zł. Podkreślam jednak że jest to tylko szacunek, nie można podać wykonania dochodów w dniu dzisiejszym ponieważ jeszcze w miesiącu styczniu 2007 roku będą wpływały dochody dotyczące roku 2006. Ministerstwo Finansów wypracowane za miesiąc grudzień dochody z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych przekazuje w formie udziałów dopiero w miesiącu styczniu. W dacie przekazywania Panu Radnemu odpowiedzi na interpelację nie jest możliwe ustalenia dokładnych kwot wpływów tych dochodów. Ubytek dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych już w listopadzie wynosił ponad 12 mln zł.

W dochodach ogółem niewykonanie może dotyczyć również:

· wpływu środków funduszu spójności, plan ustalono na kwotę 25 457 448 zł przewidywane wykonanie może wynieść 24 418 023 zł.

· wpływu dochodów pozyskiwanych ze SPOT na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.:” Usprawnienie przejazdu w południowym korytarzu tranzytowym w Częstochowie”. Miejski Zarząd Dróg złożył do UE wnioski o wypłatę na kwotę 24 457 557 zł z tego tytułu na dzień 07.12.2006 r. wpłynęła kwota 14 509 622 zł, należy podkreślić w tym miejscu, że Ministerstwo Transportu nie informuje o dacie możliwego wpływu środków z UE, 

· dotacji celowej na realizację programu stypendialnego. Z uwagi na to ze jest to zadanie dwuletnie Urząd Wojewódzki przysłał środki do wysokości faktycznych wypłat w roku 2006. Plan tego zadania ustalony na rok 2006 wynosi 3 762 091 zł przewidywane wykonanie może wynieść 1 185 696 zł. Zaplanowana kwota na stypendia wpłynie w 2007 roku. 

Wykonanie wg. źródeł może przedstawiać się następująco:

	Źródło dochodów
	Plan po zmianach
	Przewidywane wykonanie
	%

	Dochody własne
	386 523 937 zł
	373 929 000 zł
	96,7%

	Dotacje celowe
	92 204 708 zł
	90 000 000 zł
	97,6%

	Subwencje ogólne
	188 020 897 zł
	188 020 897zł
	100,0%


Należności i zaległości.

 Planując budżet bazuje się na:

1. faktycznym wykonaniu dochodów z lat ubiegłych

2. wykonaniu roku poprzedzającego bezpośrednio dany rok podatkowy,

3. realności  wykonania dochodów,

4. kondycji podmiotów gospodarczych.

Nie planuje się natomiast tych dochodów, które są trudne bądź niemożliwe do ściągnięcia ( np. podatków od podmiotów w likwidacji lub upadłości). Planując wpływy z podatków uwzględnia się wskaźnik windykacji czyli przewiduje się jaka część wymierzonych podatków na  rok następny może wpłynąć do budżetu miasta.

Zaległości w podatkach i opłatach lokalnych stanowiących dochody własne Gminy Częstochowa wg stanu na dzień 30 listopada 2006 roku wyniosły ogółem 112 479 461,59 zł.

I Podatek od nieruchomości – zaległości na dn. 30.11.2006r wynoszą 107 930 435,95 zł, w tym :

1.Osoby prawne – 93 097 074,35  zł ,  z tego :

a) należności podatkowe objęte postępowaniem restrukturyzacyjnym na podstawie ustawy  z dnia 30.10.2002r. o pomocy publicznej dla przedsiębiorców o szczególnym znaczeniu dla rynku pracy – 56 392 953,27 zł, stanowiące 61% zadłużenia,

b) zaległości firm znajdujących się w postępowaniu upadłościowym i likwidacyjnym – 21 136 632,89 zł tj. 23% zadłużenia,

c) należności objęte hipoteką na nieruchomościach dłużników – 19 330 624,73 zł tj. 21% zaległości,

d)należności podatkowe objęte programem restrukturyzacyjnym na mocy  ustawy z dnia 15 kwietnia 2005r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej 265 868,92 zł wynoszące 1% zaległości w podatku od nieruchomości osób prawnych.

W 2006 roku w wyniku podjętych działań windykacyjnych do budżetu Miasta tytułem zaległego podatku od nieruchomości osób prawnych wpłynęła kwota 1 619 355,52 zł oraz odsetki za zwłokę: w wysokości 357 589,72 zł.

2. Osoby fizyczne – 14 833 361,60 zł, z tego zabezpieczono hipotecznie 2 324 239,96 zł

W wyniku podjętych działań windykacyjnych do budżetu Miasta w okresie 11 miesięcy 2006 r. tytułem zaległego podatku wpłynęła kwota  3 164 310,95 zł oraz  529 896,00 zł odsetek za zwłokę.

II Podatek od środków transportowych – zaległości na dn. 30.11.2006r. wynoszą 4 384 360,13 zł. Z czego przypada na:

1. Osoby prawne-   745 799,13 zł zadłużenia, w tym :

a) należności objęte hipoteką na nieruchomościach dłużników – 112 945,80 zł

b) zaległości firm znajdujących się w postępowaniu upadłościowym i likwidacyjnym –  11 814,40 zł,

W wyniku podjętych działań windykacyjnych do budżetu Miasta tytułem zaległego podatku wpłynęła kwota 119 937,90 zł oraz 21 125,57 zł odsetek za zwłokę.

2. Osoby fizyczne-  3 638 561 zł ( z tego zabezpieczono hipotecznie 104 133 zł)

W wyniku podjętych działań windykacyjnych do budżetu Miasta tytułem zaległego podatku wpłynęła kwota 995 139,32 zł oraz 394 885,92 zł odsetek za zwłokę.

III Podatek rolny – zaległości wg stanu na dn. 30.11.2006 r. wynoszą 
   151 966,51 zł, z tego:

a) Osoby prawne –  zaległości wynoszą -  2 187,66 zł

W wyniku podjętych działań windykacyjnych (rozmowy z dłużnikami) do budżetu Miasta tytułem zaległego podatku wpłynęła kwota 240,80 zł oraz 14,90 zł odsetek za zwłokę.

b) Osoby fizyczne –  149 778,85 zł (z tego zabezpieczono na nieruchomościach dłużników 8 998,09 zł)

W wyniku podjętych działań windykacyjnych do budżetu Miasta tytułem zaległego podatku wpłynęła kwota 35 611,94  zł oraz  5 963,84 zł odsetek za zwłokę.

IV Opłata targowa – zaległości wg stanu na dn. 30.11.2006r. wynoszą
  8 918  zł:

W ramach prowadzonego postępowania podatkowego całość zaległości objęta została postępowaniem egzekucyjnym.

V Podatek od posiadania psa – zaległości wg stanu na dn. 30.11.2006r. wynoszą  3 781 zł:

W wyniku podjętych działań windykacyjnych do budżetu Miasta tytułem zaległego podatku wpłynęła kwota 1 780 zł oraz 99,20 zł odsetek za zwłokę.

Z pozostałych tytułów należności  Gminy Częstochowa na dzień 30.11.2006 r kształtują się następująco:


1.użytkowanie wieczyste gruntów  1.046.947,38 zł, z tego: 

- należności wymagalne - 978.657,00 zł,

- należności niewymagalne - 68.290,38 zł 

Na kwotę należności wymagalnych składają się:

- należności dochodzone na drodze postępowania sądowego -741.936,61 zł

- należności skierowane do Zespołu Radców Prawnych - 110.272,93 zł

- należności dotyczące przedsiębiorstw w upadłości ​39.094,34 zł

- należności od osób fizycznych -87.353,12 zł

W miesiącu grudniu 2006 r. tytułem opłat za użytkowanie wieczyste dokonano wpłat na kwotę ok. 6.500,00 zł.

2. sprzedaż nieruchomości 41.727,76 zł, z tego:

- należności wymagalne


39.238,96 zł

- należności niewymagalne

2.488,80 zł.

Należności wymagalne w kwocie 39.238,96 zł dotyczą 2 spraw, które objęte są postępowaniem windykacyjnym. 

3.sprzedaż  lokali mieszkalnych  59.031,99 zł, z tego:

- należności wymagalne



57.735,99 zł

- należności niewymagalne

           1.296,00 zł.

Na kwotę należności wymagalnych składa się :

- kwota 56.440,69 zł – dotycząca dwóch nakazów zapłaty – sprawa skierowana do egzekucji komorniczej

 -kwota  1.295,30 zł – dotycząca zwrotu bonifikaty udzielonej przy zakupie mieszkania w związku ze sprzedażą tego mieszkania przed terminem 10 lat od jego wykupu. Należność została rozłożona na raty miesięczne. Na kwotę zaległości wysłane zostało wezwanie do zapłaty.

4. zwrot odszkodowań  61.677,10 zł i wszystkie są wymagalne w tym:

- należności skierowane na drogę postępowania sądowego- 46.711,32 zł

- należności skierowane do Zespołu Radców Prawnych -10.800,00 zł

- należności zabezpieczone wpisem do hipotek -2.032,45 zł

- pozostałe należności -2.133,33 zł

W przypadku nie uregulowania należności sprawy zostaną skierowane na drogę postępowania sądowego.

5.opłata leasingowa 624.010,38 zł Są to należności Zakładu Usług Komunalnych „Zieleń Miejska”, które zostały skierowane do egzekucji komorniczej.

 

6. dzierżawy gruntu  552.159,45 zł, z tego:

- należności wymagalne          551.870,58 zł

- należności niewymagalne            288,87 zł 

Na kwotę należności wymagalnych składają się:

- należności dochodzone na drodze postępowania sądowego - 372.413,33 zł

- należności w toku przygotowania przez Zespół Radców Prawnych do skierowania  do sądu - 50.086,62 zł

- należności od osób fizycznych - 129.659,50 zł z tego:

a) kwota 61.549,16 zł – Stowarzyszenie „ Z Ufnością w Trzecie Tysiąclecie” złożyło wniosek z prośbą o umorzenie zaległości – wniosek jest w trakcie rozpatrywania.

b) kwota 14.792,34 zł – czterech dłużników złożyło wnioski o rozłożenie należności na raty

c) kwota 4.129,41 zł dłużnicy nie żyją.

7.najm lokali 39.848,02 zł z tego:

- należności wymagalne          5 059,34 zł

- należności niewymagalne    34.788,68 zł 

Na kwotę należności wymagalnych składają : 

 - należności na drodze postępowania sądowego  2040.64 zł

 - na pozostałą kwotę tj. 3018,70 wysłano upomnienia 

8. dzierżawa gruntu na targowiskach  7.335,12 zł z tego:

 - należności wymagalne          7.255,12 zł

 - należności niewymagalne          80,00 zł 

Na kwotę należności wymagalnych składają się:

 - należności dochodzone na drodze postępowania sądowego                                                                               
7.095,12 zł

           -  należności bieżące 160,00  zł                                                                                        

9.opłata adiacencka  7.335,12 zł z tego:

- należności wymagalne          97.295,78zł

- należności niewymagalne     12.661,57zł

10. opłata za niespełnienie obowiązku ubezpieczenia OC rolników  18.396,00 zł z tego:

- należności wymagalne          18.396, 00 zł

Na tę kwotę składają się:

- należności objęte tytułami wykonawczymi -13.150,00 zł  

- należności bieżące  - 5.246,00 zł

Podejmowane działania windykacyjne

Organ podatkowy Gminy w ramach działań windykacyjnych podejmuje wszelkie działania dopuszczalne przepisami prawa w celu ściągnięcia zadłużenia, a mianowicie :

1. wysyła upomnienia, 

2. wszczyna postępowania w sprawie określenia wysokości zobowiązań,

3. wydaje decyzje określające wysokość zobowiązań, 

4. wystawia tytuły wykonawcze celem wszczęcia postępowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny Gminy Częstochowa, urzędy skarbowe oraz komorników sądowych, 

5. przejmuje nieruchomości na rzecz gminy w zamian za zaległości podatkowe, na wniosek ich właścicieli

6. dokonuje potrąceń wzajemnych i wymagalnych wierzytelności z tytułu świadczonych usług i wykonywanych robót budowlanych podatnika z zaległościami podatkowymi.

Powyższe działania stwarzają możliwość  odzyskania zaległych podatków w dalszym terminie i zapobiegają ich przedawnieniu.

Podejmowane działania egzekucyjne

Organ egzekucyjny Gminy podejmuje szereg działań zmierzających do odzyskania należnych Gminie środków. W związku ze zbiegiem egzekucji administracyjnej i sądowej komórka egzekucyjna przekazała w 2006r. innym organom egzekucyjnym (w tym komornikom sądowym) do realizacji tytuły wykonawcze, obejmujące należności z tytułu podatku od nieruchomości, podatku rolnego oraz podatku od środków transportowych na łączną kwotę 1.832.288,32 zł.  Brak realizacji obowiązku podatkowego, wynikającego z decyzji określających wysokość podatku od nieruchomości oraz bezskuteczna egzekucja administracyjna wierzytelności Gminy z ruchomości, rachunków bankowych, wierzytelności oraz praw majątkowych spowodowały konieczność skierowania wniosku do Urzędu Skarbowego o wszczęcie egzekucji z nieruchomości dłużnika, w którym zgłoszono wierzytelności Gminy na kwotę 785.246,38 zł. W 2006r. Gmina Miasto Częstochowa przyłączyła się do 41 licytacji nieruchomości, zgłaszając należności Gminy z tytułu podatku od nieruchomości, podatku rolnego oraz podatku od środków  transportowych na łączną kwotę 41.315.971,86 zł.


Informując o powyższym, należy wspomnieć o trudnościach i niekorzystnych zjawiskach występujących w prowadzeniu egzekucji. Należą do nich w szczególności:

- firmy w upadłości bądź w likwidacji

- wysokie bezrobocie i związane z tym wyjazdy za granicę w poszukiwaniu pracy ( zobowiązany nieobecny), a także trudne sytuacje finansowe zobowiązanych,

· przepisy ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych,  pozwalające na wymeldowanie się zobowiązanym „do nikąd „. 

Prezydent Miasta

Częstochowy

(-) dr inż. Tadeusz Wrona
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