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ROZWÓJ GOSPODARCZY

INWESTYCJE,

STRATEGIA ROZWOJU 

I INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

W tym zakresie w 2004 r. do priorytetów należały następujące zadania:

1. Kontynuacja polityki długookresowego planowania inwestycyjnego.

2. Realizacja planu rocznego inwestycji, mającego na celu:

· poprawę warunków socjalno-bytowych mieszkańców,

· stwarzanie warunków do rozwoju przedsiębiorczości,

· rewaloryzację obiektów cennych pod względem historycznym i zabytkowym,

· stworzenie warunków dla rozwoju sportu i wychowania fizycznego młodzieży,

· modernizację miejskiej bazy sportowej,

· tworzenie warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego,

· zachowanie norm i standardów pracy administracji samorządowej w celu poprawy obsługi interesantów,

· poprawę stanu technicznego i użytkowego obiektów użyteczności publicznej,

· przystosowanie obiektów użyteczności publicznej dla pełnej dostępności dla osób niepełnosprawnych.

3. Pozyskanie środków pozabudżetowych na realizację zadań publicznych.

4. Wdrożenie pilotażowego programu zarządzania energią w jednostkach oświatowych.

5. Transparentność i zachowanie uczciwej konkurencji w realizacji zamówień publicznych.

I. INWESTYCJE
Kontynuacja długookresowego planowania inwestycyjnego

W roku 2004 zaktualizowany został Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Częstochowy na lata 2005-2011, przyjęty przez Radę Miasta Częstochowy uchwałą nr 491/XXXVI/2004 z dnia 19 października 2004 r.
Podstawowym założeniem aktualizacji okresu 2005-2011 było zachowanie głównych kierunków finansowania i struktury nakładów oraz koncentracja środków na realizację najważniejszych programów inwestycyjnych, takich jak:

· ISPA,

· drogownictwo,

· rewitalizacja śródmieścia,

· sport i edukacja.

Poziom wydatków inwestycyjnych na lata 2005-2011 został zwiększony o ponad 52 000 000,00 zł w stosunku do poprzedniego WPI. Wzrósł także wskaźnik wydatków inwestycyjnych w planowanych dochodach, który wynosi 13-14% (w poprzednim WPI wynosił 12-13%). Powyższe pozwoli w większym stopniu zabezpieczyć potrzeby w zakresie: drogownictwa (przede wszystkim drogi gminne), rewitalizacji obiektów kultury, edukacji i sportu.

Udział środków pomocowych założono na poziomie 37%, głównie dla zadań realizowanych do roku 2007. W miarę pojawiania się nowych programów unijnych przewiduje się zwiększenie bezzwrotnych środków pomocowych, zwłaszcza w latach 2008-2011. Po uzyskaniu wiedzy na temat wysokości środków europejskich na lata 2007-2013 i zasad ich dystrybucji, WPI będzie pod tym kątem aktualizowany.

Dzięki WPI prowadzenie polityki inwestycyjnej gminy jest stabilne i przejrzyste. Siedmioletni cykl planowania inwestycji pozwala na kontynuację działań w okresie dłuższym, niż jedna kadencja władz samorządowych.

Realizacja planu rocznego inwestycji

1. Poprawa warunków socjalno – bytowych mieszkańców.

Cel ten osiągnięto przede wszystkim poprzez rozbudowę infrastruktury technicznej, zwłaszcza kanalizacji sanitarnej. Wykonano, głównie w dzielnicach Stradom, Lisiniec i Ostatni Grosz, 7 117 mb kanalizacji sanitarnej. Umożliwi to dostęp do kanalizacji dla około 1 800 osób. Przy pomocy finansowej gminy 179 posesji zostało podłączonych do sieci kanalizacyjnej.

W ramach poprawy warunków mieszkaniowych osób o najniższych dochodach, przekazano na ich rzecz kolejne 24 mieszkania w budownictwie komunalnym, o łącznej powierzchni użytkowej 1 074,6 m2.

2. Stwarzanie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości.

Wykonana kanalizacja sanitarna oraz deszczowa, poza poprawą warunków bytowych mieszkańców, wpływa również pozytywnie na kształtowanie środowiska i rozwój przedsiębiorczości, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw. Pełny dostęp do infrastruktury technicznej stymuluje zarówno powstawanie nowych firm, jak i rozwój już istniejących.

3. Rewaloryzacja obiektów cennych pod względem historycznym i zabytkowym.

Na podstawie WPI rozpoczęto cykl przygotowań do rewaloryzacji obiektów miejskich. Opracowano dokumentację budowlaną kompleksowej modernizacji i rewaloryzacji: budynku „Popówki”, budynku przy Alei Najświętszej Maryi Panny 24, IV Liceum Ogólnokształcącego im. Henryka Sienkiewicza, pałacyku „Hantkego” oraz pawilonu „B” wraz z kopalnią zabytkową w parkach podjasnogórskich. Zakończono prace związane z remontem budynku „Zagrody Włościańskiej” w parku im. St. Staszica oraz budynku „Odwachu”, wchodzącego w skład kompleksu Ratusza Miejskiego. Wyremontowane zostały również, jako I etap realizacji inwestycji, dachy budynków pałacyku „Hantkego” i pływalni przy ul. Łukasińskiego. Trwają roboty remontowe w budynku głównym Ratusza Miejskiego oraz prace przy ogrodzeniu Parku im. Stanisława Staszica.

4. Stworzenie warunków dla rozwoju sportu i wychowania fizycznego młodzieży.

Przekazano do użytku przyszkolną halę sportową w Liceum Ogólnokształcącym im. Mikołaja Kopernika, o powierzchni użytkowej 1 205 m2 i kubaturze 10 658 m3. Hala ta wyposażona jest w pełne zaplecze socjalno-sanitarne oraz widownię na 100 osób. Posiada pełnowymiarowe boiska do piłki siatkowej, piłki ręcznej i koszykówki. Może być również wykorzystywana do gry w tenisa i halowej piłki nożnej. Zaplecze socjalno-sanitarne pozwala na samodzielne funkcjonowanie obiektu poza godzinami lekcyjnymi w szkole.

5. Modernizacja miejskiej bazy sportowej.

Zlecono opracowanie dokumentacji na remont i rozbudowę stadionu miejskiego przy ul. Olsztyńskiej oraz stadionu „Rakowa” przy ul. Limanowskiego. Inwestycje te mają na celu dostosowanie obiektów do standardów pozwalających na organizację zarówno imprez piłkarskich, jak i żużlowych, na poziomie meczów pierwszoligowych i spotkań międzynarodowych. W ramach robót przygotowawczych w budynku na stadionie „Rakowa” zmieniono system ogrzewania z kotłowni węglowej na nowoczesną, z pełną automatyką, kotłownię olejową oraz wymieniono instalację c.o. Na stadionie miejskim wykonano 478 mb ogrodzenia.

6. Tworzenie warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

W ramach zasad równego dostępu do uzbrojenia terenów dla wszystkich podmiotów realizowano uzbrojenie dla: spółdzielni mieszkaniowych, osób fizycznych oraz firm developerskich realizujących programy mieszkaniowe na sprzedaż i wynajem.

Uzbrojono tereny o powierzchni 12,38 hektara, na których wybudowane zostanie 276 mieszkań.

7. Zachowanie norm i standardów pracy administracji samorządowej w celu poprawy obsługi interesantów.

Oddane zostało do użytku, adaptowane na pomieszczenia biurowe, poddasze w budynku Urzędu Miasta. Uzyskano 1 118,2 m2 powierzchni użytkowej oraz 22 pomieszczenia biurowe i 2 sale konferencyjne.

W budynku Urzędu Stanu Cywilnego wyremontowane zostały pomieszczenia na potrzeby archiwum miejskiego. Pozwoli to na usprawnienie obsługi interesantów i poprawę warunków pracy, zapewniając szybki dostęp do akt oraz załatwienie większości spraw w jednym budynku. Zmniejszy koszty funkcjonowania administracji poprzez systematyczną eliminację wynajmowania obcych powierzchni.

8. Poprawa stanu technicznego i użytkowego obiektów użyteczności publicznej.

Położono duży nacisk na remonty istniejących obiektów. Przyjęto zasadę, że w pierwszej kolejności wykonane zostaną roboty niezbędne do ich zabezpieczenia przed dalszą dewastacją, np. remonty dachów, czy izolacje przeciwwilgociowe fundamentów. Termomodernizacja kilku obiektów pozwoliła na zmniejszenie zużycia energii. Wykonano remonty w:

· 23 placówkach oświatowych, w tym: 9 szkołach podstawowych, 4 gimnazjach, 4 szkołach średnich, 1 przedszkolu, 2 specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych, 1 żłobku i 2 internatach,

· 4 przychodniach lekarskich,

· Teatrze im. Adama Mickiewicza.

W ramach robót inwestycyjnych wykonano: termoizolację budynków Zespołu Szkół im. Wł. Reymonta przy ul. Krakowskiej, przychodni lekarskiej „Nasza Przychodnia”, zmianę źródła ciepła w Miejskim Przedszkolu nr 35, modernizację elewacji w budynku Filharmonii oraz remont toalet i izolację przeciwwodną w budynku Miejskiej Galerii Sztuki.

Są to ważne przedsięwzięcia zapobiegające degradacji majątku gminy.

9. Przystosowanie obiektów użyteczności publicznej dla pełnej dostępności dla osób niepełnosprawnych.

Już na etapie opracowania dokumentacji budowlanej na modernizację lub budowę obiektów kubaturowych na terenie miasta, projektanci zobowiązani są do ich dostosowania dla potrzeb osób niepełnosprawnych. Powoduje to, że wszystkie obiekty po modernizacji są przyjazne dla niepełnosprawnych. W Zespole Szkół nr 1 wykonany został dźwig platformowy, ponadto dostosowano do takich potrzeb wyremontowany budynek „Zagrody Włościańskiej”.

Zmieniła się struktura inwestycji w stosunku do lat poprzednich, w których dominowały inwestycje związane z realizacją infrastruktury. Obecnie miasto można uznać za skanalizowane w około 80%. Pozostała część zostanie wykonana w ramach programu ISPA.

Zgodnie z WPI w roku 2004 i latach następnych duży nacisk został położony na rehabilitację i modernizację istniejącej substancji użyteczności publicznej, rewaloryzację obiektów zabytkowych oraz modernizację obiektów sportowych.

Wykonano terminowo, rzeczowo i finansowo wszystkie założone w planie inwestycje.

W trakcie roku budżetowego zwiększono nakłady na inwestycje i remonty o 1 582 660,00 zł, co pozwoliło na większe zaawansowanie rzeczowe, a w niektórych przypadkach przyspieszyło realizację.

Plan inwestycji, według uchwały budżetowej na rok 2004, wynosił 17 258 000,00 zł, a po zmianach 18 840 660,00 zł.

Wykonanie, w stosunku do uchwały pierwotnej, wyniosło więc 107,2%, a do planu po zmianach 98,2%.

Pozyskiwanie środków pozabudżetowych na realizację zadań publicznych

Przy finansowaniu zadań inwestycyjnych wykorzystano wszystkie możliwości pozyskania środków finansowych, złożone zostały wnioski do wszystkich programów, w które mogły się wpisać zadania realizowane przez miasto. W roku sprawozdawczym opracowano i złożono następujące wnioski:

1. ZPORR - przebudowa i termomodernizacja zespołu budynków IV Liceum Ogólnokształcącego im. Henryka Sienkiewicza, kwota inwestycji 7 711 086,80 zł, z czego wnioskowano o dotację 5 783 511,50 zł - wniosek, pomimo spełnienia warunków i pozytywnej opinii „Panelu ekspertów”, nie uzyskał dofinansowania.

2. Kontrakt dla Województwa Śląskiego:

· zmiana sposobu ogrzewania wraz z termomodernizacją budynków Zespołu Szkół Odzieżowo-Włókienniczych etap II – termomodernizacja, kwota inwestycji 440 000,00 zł, z czego wnioskowano o dotację 140 000,00 zł - wniosek został rozpatrzony negatywnie, pomimo spełnienia warunków i pozytywnej oceny formalnej,

· odwodnienie dz. Stradom II etap, kanalizacja deszczowa ul. Sabinowska, ul. Kadetów i ul. Weteranów, kwota inwestycji 1 649 000,00 zł, z czego wnioskowano o dotację 643 000,00 zł - wniosek rozpatrzony negatywnie, pomimo spełnienia warunków i pozytywnej oceny formalnej.

3. Fundusz na Rzecz Infrastruktury Lokalnej skierowanej na rozwój przedsiębiorczości i łagodzenie skutków bezrobocia:

· renowacja zespołu budynków Ratusza Miejskiego – przebudowa, remont i rozbudowa budynku głównego przy Alei Najświętszej Maryi Panny 45, kwota inwestycji 10 691 601,35 zł, z czego wnioskowano o dotację 2 000 000,00 zł - wniosek rozpatrzony pozytywnie,

· remont odtworzeniowy wraz z przebudową i modernizacją budynku zabytkowego przy Alei Najświętszej Maryi Panny 24, kwota inwestycji 2 265 382,60 zł, z czego wnioskowano o dotację 1 100 000,00 zł - wniosek rozpatrzony pozytywnie,

· termoizolacja budynku Zespołu Szkół im. Władysława Reymonta ul. Krakowska – kwota inwestycji 436 502,65 zł, z czego wnioskowano o dotację 218 000,00 zł - wniosek rozpatrzony negatywnie, pomimo spełnienia warunków i pozytywnej oceny formalnej.

Wdrożenie pilotażowego programu zarządzania energią

Nowatorstwo rozwiązania polega na tym, że po raz pierwszy inwestycja sfinansowana została w całości przez wykonawcę, a spłata następować będzie z uzyskanych w wyniku procesu inwestycyjnego oszczędności, przy założeniu:

· zamontowania nowych urządzeń w wymiennikowniach i kotłowniach,

· zapewnienia normatywnych temperatur w klasach.

Z rozpatrywanych 85 jednostek oświatowych wytypowane zostały 24 obiekty, w których - w miejsce przestarzałych wymiennikowni i kotłowni węglowych - wykonano 24 nowe węzły ciepłownicze z pełną automatyką oraz dwie nowe kotłownie olejowe. Prowadzone działania termomodernizacyjne, oprócz charakteru oszczędnościowego, regulują i normalizują stosunki między dostawcą i odbiorcą energii.

Trzymiesięczny okres funkcjonowania tego rozwiązania, pomimo pewnych niedogodności w kilku placówkach w okresie przejściowym, potwierdza zasadność takiego rozwiązania, ponieważ uzyskane oszczędności, pomimo braku zmiany mocy zamówionej (nastąpiła od 01.01.2005 r.), są na poziomie około 20%.

Dane na temat zrealizowanych inwestycji w roku 2004 przedstawiają tabele nr 1, 2 , 3 ,4, 5, stanowiące załączniki do niniejszego rozdziału.

II. ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

Transparentność i zachowanie uczciwej konkurencji w realizacji zamówień publicznych

W roku 2004 nastąpiły zasadnicze zmiany przepisów prawa regulujących system zamówień publicznych:

· dnia 2 marca weszła w życie nowa ustawa regulująca tę problematykę – Prawo zamówień publicznych, która została opublikowana w Dz. U. nr 19 pod pozycją 177,

· wydano 14 rozporządzeń wykonawczych do tej ustawy.

Wejście w życie nowej ustawy spowodowało konieczność zmiany wewnętrznych uregulowań. Zostało opracowane i wdrożone w życie zarządzenie nr 1126/04 Prezydenta Miasta Częstochowy z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie zasad dokonywania na rzecz gminy miasta Częstochowa zamówień publicznych na dostawy, usługi i roboty budowlane. Zarządzenie wprowadziło:

· czytelny podział obowiązków należących do poszczególnych wydziałów Urzędu Miasta w odniesieniu do realizacji postępowań o udzielenie zamówień publicznych,
· regulamin pracy komisji przetargowych działających w Urzędzie Miasta,
· zasady podpisywania poszczególnych dokumentów związanych z prowadzeniem zamówień publicznych.
Przeprowadzono szkolenia dla pracowników Urzędu Miasta i jednostek podległych. 

Opracowano i upowszechniono wzorcowe dokumenty dotyczące udzielania zamówień, w tym przede wszystkim specyfikacje istotnych warunków zamówienia.

Na bieżąco udzielane były porady i pomoc dla wszystkich zgłaszających się pracowników Urzędu i jednostek podległych, w postaci niezbędnych formularzy i przepisów.

Działania powyższe spowodowały, że wejście w życie nowych przepisów odbyło się w sposób elastyczny i zapewniło właściwe funkcjonowanie Urzędu Miasta w dziedzinie zamówień publicznych.

Ponadto:

1. Przygotowano i przeprowadzono 105 postępowań, w wyniku których podpisano 173 umowy, z tego:

· 27 przetargów nieograniczonych o szacunkowych wartościach powyżej 60 000 euro, ogłaszanych w Biuletynie Zamówień Publicznych,
· 49 przetargów nieograniczonych o wartości do 60 000 euro,
· 18 zapytań o cenę,
· 3 przetargi dwustopniowe o wartości do 60 000 euro,
· 1 przetarg dwustopniowy o wartości powyżej 60 000 euro,
· 2 postępowania w trybie negocjacji bez ogłoszenia,
· 5 postępowań w trybie zamówień z wolnej ręki,
2. Wydział IZ opiniował i zatwierdzał wszystkie postępowania udzielane przez pozostałe wydziały Urzędu Miasta.

Wszystkie postępowania o udzielenie zamówień były prowadzone w sposób profesjonalny, ponieważ w całym 2004 r. wykonawcy wnieśli jedynie 9 protestów. Wszystkie protesty oddalono uznając je za niezasadne, a protestujący nie wnieśli żadnego odwołania do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych.

Z uwagi na fakt, że prawie zawsze jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty była cena, przeprowadzone postępowania przyniosły bardzo znaczne oszczędności finansowe w porównaniu z ich szacunkowymi (planowanymi) wartościami.

Na uwagę zasługuje fakt, że trzech pracowników UM zdało z wynikiem pozytywnym egzamin przeprowadzony przez Urząd Zamówień Publicznych i zostało arbitrami Urzędu Zamówień Publicznych.

III. RACJONALIZACJA GOSPODARKI MEDIAMI

Priorytetowymi zadaniami w zakresie racjonalnej gospodarki mediami było:

1. Dokończenie zadań związanych z przygotowaniem „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Częstochowy”.

2. Realizacja, wspólnie z Fundacją na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, programu „Zarządzanie energią i środowiskiem w budynkach użyteczności publicznej”.

3. Ścisła współpraca z przedsiębiorstwami energetycznymi oraz dostawcą wody.

Dodatkowo podejmowano:

· działania monitorujące w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego,

· działania zapobiegawcze, polegające na opiniowaniu noworealizowanych inwestycji – ogółem wydano 14 opinii.

Realizacja zadań priorytetowych

1. Zakończono działania związane z procedurą przyjęcia „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Częstochowy”.

2. Realizowano, wspólnie z Fundacją na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, program „Zarządzanie energią i środowiskiem w budynkach użyteczności publicznej województwa śląskiego”. Zrealizowane działania objęły szczegółową inwentaryzację wszystkich obiektów użyteczności publicznej w Częstochowie i wygenerowanie przez FEWE raportu dla 90 z nich. Z inicjatywy Biura działania realizowane w ramach tego programu operacyjnego rozszerzono o:

· szczegółową analizę warunków istniejących umów na dostawę mediów dla 231 placówek i instytucji miejskich,

· stworzenie elektronicznej bazy danych obejmującej dane energetyczne budynków, warunki technicznych zasilań i warunki rozliczeń,

· wydanie placówkom zaleceń w zakresie zmiany warunków rozliczeń w celu optymalizacji kosztów eksploatacyjnych oraz bieżącą kontrolę i nadzór nad realizacją wydanych zaleceń,

· kontrolę aktualizowanych umów z dostawcami mediów,

· pomoc w negocjacjach z dostawcami mediów: przygotowywanie opinii, projektów reklamacji i odwołań, monitoring przebiegu negocjacji,

· analizę faktur pod względem zgodności z warunkami umów, taryfami i przepisami branżowymi,

· doradztwo techniczne w zakresie eksploatacji instalacji i urządzeń technicznych,

· pomoc w porządkowaniu rozliczeń za pobrane media.

Działania zrealizowane w zakresie poszczególnych mediów

Energia elektryczna

Dokonano szczegółowej analizy warunków umów sprzedaży zawartych z dostawcą energii dla 307 zinwentaryzowanych punktów poboru energii w miejskich placówkach i instytucjach. Łączny pobór energii elektrycznej w 2003 r. wyniósł około 18 GWh, przy mocy umownej około 15,3 MW. Na podstawie przeprowadzonej analizy wydano zalecenia dla 229 punktów poboru.

W wyniku podjętych działań szacowane oszczędności dla placówek oświatowych w 2004 r. wyniosły 237 000,00 zł.

	Rodzaj oszczędności
	w 2004 r. 

(zł)

	· z tytułu zmiany warunków umów z Zakładem Energetycznym
	196 000,00

	· z tytułu kompensacji mocy biernej
	26 000,00

	· z tytułu przejęcia przez dostawcę ciepła kosztów energii elektrycznej pobieranej do zasilania własnych węzłów cieplnych
	15 000,00

	Razem
	237 000,00


W przypadku pozostałych odbiorców (służba zdrowia, kultura, spółki miejskie), szacowane oszczędności w 2004 r. wyniosły 246 000,00 zł.

Dodatkowo obciążono PESC S.A. za energię elektryczną, pobraną za 3 minione sezony grzewcze na potrzeby węzłów c.o. zabudowanych w 15 placówkach, na kwotę 112 557,62 zł.
Ciepło sieciowe

Dokonano szczegółowej analizy warunków umów dla 100 obiektów. Łączne zużycie ciepła w 2003 r. wyniosło 227 000 GJ, przy mocy cieplnej 35,5 MW. Zrealizowane działania dotyczyły:

1. Obniżenia mocy cieplnych.

Szacowane oszczędności z tego tytułu dla 9 placówek mogą wynieść łącznie 90 000,00 zł.

2. Zmiany warunków umów.

Przeprowadzono analizę w zakresie prawidłowości kwalifikacji do grup odbiorców. W przypadku Zespołu Szkół im. gen. W. Andersa PESC S.A. uznał zasadność reklamacji i skorygował przypisaną grupę odbiorców, w wyniku czego uzyskano zwrot opłat w wysokości 51 462,73 zł oraz obniżono opłaty eksploatacyjne z tytułu ogrzewania o około 15 000 zł rocznie.

Gaz ziemny

Dokonano szczegółowej analizy warunków umów dla 124 zarejestrowanych punktów poboru gazu ziemnego.

Przeprowadzona wśród instytucji miejskich ankieta wykazała, że:

· 30% odbiorów wykorzystuje gaz ziemny do celów grzewczych,

· 60% na potrzeby przygotowania ciepłej wody użytkowej,

· 70% na przygotowanie posiłków,

· 4% ankietowanych wskazało inny sposób wykorzystania dostarczanego gazu (np. na cele laboratoryjne).

W celu poprawy istniejącego stanu wydano 20 zaleceń wymiany gazomierzy, co stanowiło warunek do zakwalifikowania odbiorców do poszczególnych grup taryfowych.

W efekcie oszczędności dla obiektów gminy szacowane są na kwotę około 16 000,00 zł w stosunku rocznym. Dla 3 obiektów (SOSW nr 5, PSP nr 46, PSP nr 53) wymiana gazomierza nie spowoduje w chwili obecnej zmiany grupy taryfowej ze względu na roczny poziom zużycia powyżej 8 000 m3. Podjęte działania pozwolą jednak uniknąć w przyszłości zwiększenia opłat stałych, wynikających z nominalnej przepustowości godzinowej gazomierza przekraczającej dotychczas 10 m3.

Woda i ścieki komunalne

Przeanalizowano dane dotyczące zużycia wody i odprowadzania ścieków w placówkach przedszkolnych i żłobkach oraz koszty ponoszone z tego tytułu. Analiza tych danych pozwoliła na wyszczególnienie placówek, w których obserwuje się duże zużycie wody oraz zawyżone koszty jednostkowe za odprowadzanie ścieków.

Pozostałe działania

1. Prowadzono działania monitorujące w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego wybranych placówek.

Zalecenia, zawarte w raporcie dotyczącym stanu bezpieczeństwa energetycznego z dnia 17.10.2003 r., zostały zrealizowane przez: Straż Miejską, Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych, Oczyszczalnię Ścieków „Warta” S.A., Częstochowskie Przedsiębiorstwo Komunalne, Filharmonię Częstochowską. Z informacji uzyskanych od dyrekcji pozostałych jednostek wynika, że prace poprawiające bezpieczeństwo energetyczne w ich obiektach są w toku.

2. Rozpoczęto działania zapobiegawcze, polegające na opiniowaniu noworealizowanych inwestycji w zakresie: technicznych warunków zasilania, umów przyłączeniowych i projektów technicznych instalacji oraz projektów specyfikacji (MZD - modernizacja oświetlenia) – wydano 14 opinii.

3. Wznowiono sprawę roszczeń gminy wobec PESC S.A. za zrealizowaną w latach 1992-1999 infrastrukturę ciepłowniczą na kwotę 6 890 973,00 zł. W wyniku podjętych działań i przeprowadzonych negocjacji z nowym właścicielem PESC S.A., firmą Fortum DZT z Wałbrzycha, która zadeklarowała polubowne zaspokojenie roszczeń gminy, trwają uzgodnienia na temat sposobu zaspokojenia tych roszczeń.

4. Przyjmowano interwencje w sprawach zgłaszanych bezpośrednio przez mieszkańców w indywidualnych sprawach dotyczących zasilania odbiorców i realizacji nowych przyłączeń do sieci.

5. Zainicjowano temat podświetlenia wybranych obiektów miejskich, zaproponowano ujęcie tego zagadnienia w ramach programu „Rewitalizacja śródmieścia”.

IV. STRATEGIA ROZWOJU I INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Działalność w zakresie rozwoju miasta i integracji europejskiej koncentrowała się wokół priorytetowych zadań:

1. Programowania rozwoju miasta poprzez inicjowanie i koordynację prac nad przygotowaniem polityk „sektorowych” i programów operacyjnych wynikających z przyjętej strategii rozwoju miasta w perspektywie 2010 r.

2. Wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez współpracę z lokalnymi partnerami społecznymi, organizacjami gospodarczymi i innymi instytucjami zainteresowanymi rozwojem przedsiębiorczości i gospodarki miasta.

3. Współpracy z projektodawcami przy przygotowaniu projektów potencjalnie współfinansowanych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej oraz tworzenia warunków organizacyjnych do realizacji zatwierdzonego w ramach Funduszu Spójności ISPA Projektu pn. „Oczyszczanie ścieków i uzdatnianie wody pitnej w Częstochowie”.

Działania podjęte w ramach powyższych priorytetów oraz uzyskane efekty sprzyjały osiągnięciu założonych celów w ramach przyznanych na realizację zadań środków finansowych.

Programowanie rozwoju miasta

Działania, podejmowane w tym zakresie, obejmowały m.in.:

1. Udział w pracach zespołów zadaniowych, gremiów konsultacyjnych przy opracowywaniu polityk i programów sektorowych wynikających z przyjętej strategii rozwoju miasta Częstochowy w perspektywie 2010 r. Efektem było przyjęcie, w formie uchwał Rady Miasta, siedmiu takich programów - polityk:

· „Program pomocy publicznej gminy miasta Częstochowy dla przedsiębiorców Inwestuj w Częstochowę”,

· „Plan gospodarki odpadami dla miasta Częstochowy”,

· „Program ochrony środowiska dla miasta Częstochowy na lata 2004‑2015”,

· „Polityka transportowa dla miasta Częstochowy”,

· „Założenia do planu zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe dla miasta Częstochowy”,

· „Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Częstochowa na lata 2005-2010”,

· „Strategia i polityka mieszkaniowa gminy miasta Częstochowy”.

2. Przygotowanie gminy Częstochowa do I i II etapu konkursu, organizowanego przez Krajową Izbę Gospodarczą i Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym, „Gmina Fair Play” dla gmin przyjaznych dla inwestorów (przeprowadzenie spotkań, wizytacja terenów dla wybranych inwestycji w gminie, przygotowanie dodatkowych materiałów zgodnie z wymaganiami organizatorów konkursu, uczestnictwo w audycie). Postępowanie zostało zakończone uzyskaniem tytułu i certyfikatu dla gminy Częstochowa – Gmina Fair Play 2004 – Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji. Efektem podjętych i zakończonych sukcesem działań jest dalsze umacnianie wizerunku gminy przyjaznej dla inwestorów oraz włączenie miasta w szeroki program promocyjny realizowany przez organizatorów konkursu.

3. Opiniowanie projektów dokumentów (ustaw, rozporządzeń, stanowisk etc.) związanych głównie z problematyką narodowych i regionalnych planów i strategii rozwoju, ze szczególnym uwzględnieniem dokumentów programowych polityki inter i intraregionalnej.

Wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego

Działania, podejmowane w tym zakresie, obejmowały m.in.:

1. Wypracowywanie nowych form wsparcia rozwoju przedsiębiorczości i gospodarki miasta, szczególnie sektora małej i średniej przedsiębiorczości. Efektem było przyjęcie w formie uchwały Rady Miasta „Programu pomocy publicznej gminy miasta Częstochowy dla przedsiębiorców Inwestuj w Częstochowę”. Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) uchwały rad gmin, przewidujące udzielanie pomocy publicznej, muszą być notyfikowane do Komisji Europejskiej i do czasu zatwierdzenia programu przez Komisję Europejską pomoc nie może być udzielana. Notyfikacji nie podlega pomoc de minimis – nie przekraczająca w ciągu 3 lat 100 000 euro.

2. Przygotowanie misji gospodarczej przedstawicieli lokalnego biznesu do Graz (Region Styrii w Austrii), w celu nawiązania współpracy i kontaktów handlowych oraz promocji ofert biznesowych firm częstochowskich. Jednym z efektów jest planowana w 2005 r. rewizyta przedstawicieli Izby Gospodarczej Styrii w naszym mieście.

3. Udział w imprezach targowych i wystawienniczych (prezentacja ofert inwestycyjnych miasta):

· Targi Gmin i Usług Komunalnych GMINA 2004 (Gdańsk, czerwiec 2004),

· I Środkowoeuropejskie Targi Nieruchomości i Inwestycji – CEPIF 2004 (Warszawa, maj 2004).

4. Udział w procesie uzyskiwania oceny wiarygodności kredytowej – międzynarodowego ratingu miasta Częstochowy – przeprowadzonym przez FitchRatings, który polegał na przygotowaniu materiałów do analiz i badań (w części niefinansowej), uczestnictwie w procedurze przetargowej na wyłonienie agencji ratingowej oraz w audycie. Efektem było uzyskanie przez miasto oceny na poziomie BBB – dla zadłużenia w walucie zagranicznej i krajowej ze stabilną długoterminową perspektywą ratingu.

5. Opracowanie i opublikowanie w pięciu wersjach językowych (polskiej, angielskiej, niemieckiej, francuskiej, włoskiej) materiałów promocyjnych „Inwestuj w Częstochowie” oraz pierwszej edycji katalogu pod nazwą „Oferty firm częstochowskich” w wersji polsko-angielskiej. Materiały te wykorzystywane są w ramach akcji promocyjnych miasta.

6. Prowadzenie bezpośrednich akcji informacyjnych.

Rozpowszechnianie wśród organizacji i instytucji otoczenia biznesu takich jak: Regionalna Izba Przemysłowo – Handlowa w Częstochowie, Częstochowska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości, Loża Częstochowska BCC oraz wśród ponad 70 firm częstochowskiego środowiska gospodarczego informacji na temat krajowych i międzynarodowych imprez targowo – wystawienniczych, szkoleń i konferencji dotyczących m.in. współpracy gospodarczej na rynkach Unii Europejskiej i rynkach wschodnich oraz finansowanie działalności gospodarczej w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej.

7. Przygotowanie i prezentację profilu gospodarczego i społecznego miasta dla odwiedzających Częstochowę delegacji partnerów zagranicznych, m.in.:

· inwestorów strategicznych Huty Częstochowa- Związek Przemysłowy DONBAS, LNM Holdings N.V.,

· przedstawicieli Raiffeisen Investment Polska Sp. z o .o.,

· Edgara D. Fultona - Radcy Handlowego Ambasady Stanów Zjednoczonych Ameryki,

· Herberta Hofauera - burmistrza współpracującego z Częstochową miasta Altötting wraz z przedstawicielami niemieckiej firmy HABA BETON, zainteresowanej uruchomieniem w Częstochowie zakładu betoniarskiego,

· delegacji brazylijskiej misji gospodarczej z Luizem Henrique da Silveira - Gubernatorem Stanu Santa Catarina na czele.

8. Przygotowanie i organizację II edycji konkursu - Nagroda Prezydenta Miasta „Promotor Częstochowskiej Gospodarki”. Nagrodzeni zostali pomysłodawcy i organizatorzy Częstochowskiej I Nocy Kulturalnej. Wyróżnienia otrzymali: Zakład Produkcyjno – Handlowy JAWO, Pan Waldemar Pacud, Dospel Sp. z o. o., Miesięcznik Puls Regionu.

9. Obsługę administracyjną Rady Gospodarczej i Miejskiej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej działających przy Prezydencie Miasta Częstochowy.

Przygotowanie projektów potencjalnie współfinansowanych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej

Prace w tym zakresie koncentrowały się na następujących zadaniach:

1. Gromadzeniu, aktualizacji i organizowaniu przepływu informacji o procesach integracyjnych i Unii Europejskiej, polegające na:

· bieżącym opracowywaniu informacji z zakresu integracji europejskiej oraz możliwości aplikowania o dofinansowanie z funduszy i programów pomocowych UE oraz ich przekazywaniu poszczególnym wydziałom i gminnym jednostkom organizacyjnym i instytucjom,

· udziale w spotkaniach (konferencjach, debatach, seminariach) na temat integracji europejskiej oraz pozyskiwania środków na dofinansowanie projektów z funduszy i programów pomocowych UE, m.in. udział w debacie Szkolnych Klubów Europejskich, działających w gimnazjach, na temat: „Czy region śląski jest przygotowany na pełne wykorzystanie środków funduszy strukturalnych Unii Europejskiej”, zorganizowanej w Zespole Szkół Technicznych i Ogólnokształcących im. Stefana Żeromskiego w Częstochowie, przeprowadzenie spotkań z uczniami V Liceum Ogólnokształcącego im. Adama Mickiewicza na temat: „Instytucje Unii Europejskiej”,

· bieżącej aktualizacji bazy danych ofert firm konsultingowo‑doradczych i informacyjnych świadczących profesjonalne usługi w zakresie problematyki europejskiej,

· udzielaniu informacji i konsultacji zainteresowanym osobom i instytucjom (właścicielom małych i średnich przedsiębiorstw, organizacjom pozarządowym oraz uczniom i studentom), dotyczących problematyki integracji europejskiej, ze szczególnym uwzględnieniem możliwości dofinansowania projektów z funduszy i programów pomocowych UE - udzielono konsultacji około 450 osobom.

2. Analizie zewnętrznych uwarunkowań rozwoju lokalnego w ramach procesu integracji europejskiej. Przygotowanie analiz i opinii dotyczyło m.in.:

· wstępnych propozycji podziału kraju na jednostki NUTS 1, 2, 3, opracowanych przez Międzyresortowy Zespół ds. NUTS dla Zarządu Województwa Śląskiego,

· projektu regulaminu Śląskiego Komitetu Monitorującego Programy Rozwoju Regionalnego,

· projektu uchwały w sprawie zwolnienia z opodatkowania nieruchomości znajdujących się w Specjalnej Strefie Ekonomicznej,

· projektów rozporządzeń Ministra Gospodarki i Pracy, dotyczących udzielania pomocy publicznej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

· programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w latach 2007-2013,

· projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie trybu i terminu konsultacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, programów operacyjnych i Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności, współpracy członków Rady Ministrów i jednostek samorządu terytorialnego przy opracowywaniu programów operacyjnych i Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz jego negocjacji z Komisją Europejską.

3. Bieżącej współpracy z zainteresowanymi projektodawcami - miejskimi jednostkami organizacyjnymi oraz instytucjami partnerskimi - przy przygotowaniu ankiet zgłoszeniowych projektów oraz standardowych wniosków aplikacyjnych do funduszy pomocowych, polegającej na:

· udziale i organizacji spotkań dotyczących stanu zaawansowania prac nad przygotowaniem projektów potencjalnie współfinansowanych przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Sektorowe Programy Operacyjne: Rozwój Zasobów Ludzkich, Transport, Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw,

· przeprowadzeniu indywidualnych konsultacji na temat projektów już realizowanych, wniosków zgłoszonych do konkursów oraz projektów przygotowywanych z wydziałami i jednostkami podległymi, m.in.: Wydziałem Edukacji i Sportu, Wydziałem Zdrowia i Spraw Społecznych, Miejskim Zarządem Dróg, Częstochowskim Przedsiębiorstwem Komunalnym Sp. z o.o., Miejskim Przedsiębiorstwem Komunikacyjnym Sp. z o.o., Agencją Rozwoju Regionalnego w Częstochowie S.A.,

· opracowaniu zestawienia kart projektów przygotowanych przez poszczególne wydziały Urzędu Miasta Częstochowy i jednostki podległe, potencjalnie współfinansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Sektorowych Programów Operacyjnych: Transport, Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, Rozwój Zasobów Ludzkich oraz ich ocenie i bieżącej aktualizacji.

Efektem tej wielostronnej współpracy było zatwierdzenie do realizacji kilkunastu projektów, a suma uzyskanych dotacji na ich realizację z funduszy przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych, inicjatyw i programów wspólnotowych oraz „Programu łagodzenia w regionie śląskim skutków restrukturyzacji...” przekroczyła kwotę osiemdziesięciu czterech milionów złotych (nie wliczono tu dotacji uzyskanej na realizację projektu finansowanego z Funduszu Spójności ISPA). Około 90% tej kwoty (prawie siedemdziesiąt siedem milionów złotych) to dotacje na trzy duże projekty infrastrukturalne:

· wiadukt w ul. Jagiellońskiej,

· przebudowa ul. Legionów (II etap),

· budowa zakładu zagospodarowania odpadów przy CzPK Sp. z o.o.

4. Prowadzeniu bazy danych projektów przewidzianych do realizacji w obszarze subregionu częstochowskiego (z udziałem miasta Częstochowy), tj.: przygotowanie i stała aktualizacja bazy projektów realizowanych, przygotowywanych lub zgłoszonych do konkursów w ramach funduszy i programów pomocowych UE, „Programu łagodzenia w regionie śląskim skutków restrukturyzacji zatrudnienia w górnictwie węgla kamiennego” oraz Kontraktu Województwa Śląskiego.
Działalność Zespołu Realizacji Projektu ISPA (Project Implementation Unit – PIU) „Oczyszczanie ścieków i uzdatnianie wody pitnej w Częstochowie” ISPA 2002/PL/16/P/PE/035

Rok 2004 był dla tego projektu okresem działań finalizujących fazę przygotowawczą wdrażania przedsięwzięcia i obejmował:

1. Prace przygotowawcze, które doprowadziły do zawarcia w dniu 12 stycznia 2004 r. porozumienia o realizacji Projektu ISPA w Częstochowie pomiędzy Prezydentem Miasta Częstochowy a Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Umożliwiło to wszczęcie procedur przetargowych, które doprowadziły do wyłonienia wykonawców dla większości zadań Projektu.

2. Przygotowanie dokumentacji przetargowej dla kontraktów objętych Projektem, jej uzgodnienie z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, a następnie uzyskanie akceptacji Ministerstwa Środowiska i przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

3. Udział pracowników Zespołu w pracach komisji przetargowych powołanych przez NFOŚiGW. Efektem prac komisji było wyłonienie wykonawców następujących kontraktów objętych Projektem:

· „Budowa stacji uzdatniania wody z biologicznym usuwaniem azotanów na ujęciu Wierzchowisko” - kontrakt nr 01,

· „Nadzór nad robotami (inżynier kontraktu)” – kontrakt nr 07,

· „Rozbudowa i modernizacja Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Częstochowie w zakresie usuwania azotu i fosforu oraz gospodarki osadami” – kontrakt nr 04.

4. Prace prowadzące do zawarcia dwóch ramowych kontraktów na świadczenie usług związanych z projektem:

· opracowanie dokumentacji przetargowej dla kontraktów na budowę kanalizacji sanitarnej w Częstochowie, w Mykanowie oraz budowę kolektora deszczowego z centrum Częstochowy do rzeki Warty (kontrakt zawarty w dniu 7 kwietnia 2004 r.),

· opracowanie dokumentacji przetargowej dla kontraktu na rozbudowę oczyszczalni ścieków w Rybnej w gminie Mykanów (kontrakt zawarty w dniu 25 maja 2004 r.).

5. Prace prowadzące do zawarcia dwóch porozumień kontraktowych na:

· budowę stacji uzdatniania wody z biologicznym usuwaniem azotanów na ujęciu Wierzchowisko - kontrakt nr 01 zawarty w dniu 18 października 2004 r.,

· prowadzenie nadzoru nad robotami (usługi inżyniera kontraktu) – kontrakt nr 07 zawarty w dniu 23 listopada 2004 r.

6. Przygotowanie wniosków o udzielenie przez Narodowy i Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej preferencyjnych pożyczek przeznaczonych na pokrycie udziału własnego miasta w Projekcie oraz udział w negocjacjach warunków spłaty tych zobowiązań. Efektem prac jest zawarta w dniu 17 grudnia 2004 r. umowa pożyczki z NFOŚiGW oraz pozytywna opinia Zarządu WFOŚiGW dla wniosku o pożyczkę (wniosek oczekuje na rozpatrzenie przez Radę Nadzorczą WFOŚiGW).

7. Prace prowadzące do ustanowienia przez miasto na rzecz NFOŚiGW zabezpieczenia prawidłowego wykorzystania środków ISPA. Zabezpieczenie to umożliwia pozyskiwanie (na warunkach wynikających z porozumienia o realizacji projektu) zaliczek na pokrycie faktur, które wystawiane będą przez wykonawców poszczególnych kontraktów realizowanych w ramach przedsięwzięcia.

8. Organizowanie spotkań roboczych członków Zespołu Zadaniowego Urzędu Miasta ds. Realizacji Projektu ISPA, udział w posiedzeniach Komitetu Monitorującego ISPA, konferencjach beneficjentów ISPA, szkoleniach, seminariach, bieżących spotkaniach roboczych z jednostkami i instytucjami biorącymi udział we wdrażaniu przedsięwzięcia.

9. Prowadzenie działań informacyjnych i promocyjnych dotyczących Projektu:

· przygotowanie, publikacja i bieżące aktualizowanie serwisu internetowego poświęconego wdrażaniu tego Projektu (www.ispa.czestochowa.um.gov.pl),

· organizowanie konferencji prasowych, przygotowywanie informacji dla mediów, udzielanie bieżących informacji i wyjaśnień,

· wydanie broszur informacyjnych i kalendarzy na 2005 r.,

· przygotowanie do druku plakatu informującego o realizowanych w ramach Projektu zadaniach inwestycyjnych w mieście.

Sprawozdanie z działalności Prezydenta Miasta Częstochowy w roku 2004.
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