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8. GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI 

Regulacja stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa.

W roku sprawozdawczym kontynuowano prace związane z regulowaniem stanów prawnych nieruchomości Skarbu Państwa, czyli uzyskaniem dla nich tytułu prawnego oraz wpisu w księdze wieczystej. Z punktu widzenia możliwej komunalizacji tych nieruchomości oraz innych przekształceń własnościowych na terenie naszego miasta zadania te należały do priorytetowych. W tym celu sporządzono 212 wniosków do IX Wydziału Ksiąg Wieczystych celem regulacji stanu prawnego na rzecz Skarbu Państwa. Równocześnie przekazano do Zespołu Radców Prawnych 97 wniosków celem wystąpienia do Sądu Rejonowego w Częstochowie II Wydziału Cywilnego o zasiedzenie.

Komunalizacja mienia Skarbu Państwa.

Równocześnie z procesem regulacji stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa nabywano mienie przez Gminę Częstochowa lub Miasto Częstochowa na prawach powiatu. Dane statystyczne dotyczące komunalizacji zawiera poniższa tabela.

	Rodzaj komunalizacji
	Liczba uzyskanych decyzji
	Powierzchnia w hektarach (ha)

	z mocy prawa (gr. I)
	304
	67,5671

	z mocy prawa (gr. VI)
	9
	0,5659

	na wniosek
	1
	0,0214

	z mocy prawa (miasto na prawach powiatu)
	1
	0,6595


Podziały nieruchomości.
Realizując wnioski właścicieli nieruchomości położonych na terenie miasta dokonywano podziałów działek celem uzyskania przez zainteresowane strony możliwości odrębnego dysponowania wydzielonymi częściami gruntu. W 2004 r. wpłynęły do Urzędu 182 wnioski o wydanie decyzji zatwierdzającej projekt podziału nieruchomości. Wydano 199 decyzji podziałowych.

Nabywanie nieruchomości.

Realizując politykę inwestycyjną, w ramach przyznanych środków w budżecie, nabywano nieruchomości zarówno pod inwestycje komunalne jak i na zasoby gminy. Działalność ta w zasadniczy sposób wpływała na możliwość realizacji inwestycji komunalnych, głównie drogowych. Dane statystyczne dotyczące omawianej problematyki prezentuje tabela nr 1 na końcu rozdziału.
Wypłaty odszkodowań z tytułu gruntów zajętych pod drogi publiczne.

W ramach przyznanych środków wypłacano odszkodowania z tytułu przejęcia przez Gminę Częstochowa i Skarb Państwa nieruchomości zajętych pod drogi publiczne, zarówno w drodze umów cywilnoprawnych jak i wydawanych decyzji administracyjnych. Statystyki dotyczące odszkodowań w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

	Rodzaj odszkodowania
	Liczba zawartych umów (wydanych decyzji)
	Ustalone kwoty odszkodowań w zł

	W trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami (umowy)
	41
	1 069 154,38



	W trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną – Gmina (decyzje)
	78
	452 065,00

	W trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną – Skarb Państwa (decyzje)
	38
	973 039,00


Przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności.

W 2004 r. wydano 1 decyzję dot. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności na kwotę 1 351,76 zł w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 września 1997 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności. W trybie ustawy z 1997 r. wnioski można było składać jedynie do końca 2002 r. Stąd brak możliwości prawnych do składania wniosków o przekształcenie.

Uzyskano z tego tytułu 93 419,00 zł. Wpływy obejmują również wpłaty rozłożone na raty na podstawie decyzji wydanych w latach ubiegłych.

Wywłaszczenia nieruchomości na cele publiczne

Realizując zadania z ww. zakresu w 2004 r. wydano:

· 6 decyzji o wywłaszczeniu nieruchomości,

· 2 decyzje o umorzeniu postępowania o wywłaszczeniu w związku ze stwierdzeniem nieważności decyzji o wywłaszczeniu z lat ubiegłych,

· 1 decyzję ustalającą odszkodowanie w związku ze stwierdzeniem nieważności decyzji w części dot. odszkodowania,

· wydano 1 decyzję umarzającą postępowanie w sprawie czasowego zajęcia nieruchomości.

Sprawy zwrotu wywłaszczonych nieruchomości
W 2004 r. wpłynęło 15 nowych wniosków o zwrot wywłaszczonych nieruchomości. W wyniku przeprowadzonych postępowań administracyjnych wydano:

· 9 decyzji orzekających o zwrocie wywłaszczonych nieruchomości byłemu właścicielowi,

· 6 decyzji orzekających o odmowie zwrotu wywłaszczonych nieruchomości,

· 10 decyzji o umorzeniu postępowania o zwrot wywłaszczonych nieruchomości.

W wyniku zwrotów wywłaszczonych nieruchomości do budżetu gminy wpłynęło 118 765,50 zł z tytułu zwrotu zwaloryzowanego odszkodowania.

Sprzedaż lokali mieszkalnych na rzecz najemców

W roku 2004 r. sprzedano wraz z ułamkową częścią gruntu 364 lokale mieszkalne za łączną kwotę 3 484 533,66 zł. Ponadto sprzedano 19 lokali stanowiących własność Skarbu Państwa.
Sprzedaż nieruchomości

Celem podejmowanych działań w zakresie sprzedaży nieruchomości było pozyskanie środków finansowych dla budżetu gminy przy zachowaniu racjonalnych zasad gospodarowania gruntami komunalnymi. Przeszkodą w pełnej realizacji planu sprzedaży był brak planu zagospodarowania przestrzennego, co skutkowało w przypadku nieruchomości niezabudowanych koniecznością uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Tego typu utrudnienia rzutują na osiągnięte wyniki finansowe.

W roku sprawozdawczym zbyto 26 nieruchomości i uzyskano kwotę 697.445 zł.

Oddawanie gruntów w użytkowanie wieczyste
Realizując roszczenia osób fizycznych i prawnych dotyczących ich uwłaszczenia prawem wieczystego użytkowania zawarto 14 aktów notarialnych w tym zakresie. Równocześnie pobierano opłaty roczne z tytułu użytkowania wieczystego od dotychczasowych użytkowników. Wpływy z opłat rocznych osiągnęły kwotę 2 891 384 zł.

Oddawanie gruntów w użytkowanie i użyczenie

W 2004 r. przekazano nieodpłatnie na czas nieoznaczony tereny wraz z zabudowaniami na rzecz 4 przychodni oraz Zespołu Szpitali Miejskich. Zawarto 15 umów użyczenia gruntów gminy. Ponadto wydano 144 pozwolenia na wejście w teren z infrastrukturą techniczną.

Oddawanie nieruchomości w trwały zarząd

W roku 2004 r. wydano 34 decyzje o oddaniu nieruchomości w trwały zarząd gruntów gminy oraz 13 decyzji na grunty Skarbu Państwa. Dochód uzyskany z opłat na rzecz gminy wyniósł 107 424,00 zł.

Oddawanie nieruchomości w dzierżawę

W minionym roku zawarto ogółem 303 umowy dzierżawy gruntów gminy oraz 40 umów dzierżawy gruntów Skarbu Państwa. Cele, na jakie oddano grunty w dzierżawę, to m.in. garaże blaszane, uprawy rolne, ogródki warzywne. Z tytułu dzierżawy gruntów Gmina uzyskała dochód w wysokości 843 570,00 zł.

Obsługa zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

Grodzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
W celu usprawnienia działalności Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej podjęto szereg działań zmierzających do poprawy jakość obsługi interesantów.

Wykonano modernizację pomieszczeń w budynku przy ul. Jaracza 4, w którym mieści się Grodzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wydzielono część pomieszczeń na biuro obsługi interesanta. Pozwoliło to na usprawnienie obsługi wykonawstwa geodezyjnego. Dzięki podjętym działaniom skrócono czas potrzebny na obsługę wykonawcy prac geodezyjnych od momentu zgłoszenia pracy geodezyjnej do momentu przyjęcia pracy geodezyjnej do zasobu geodezyjnego i kartograficznego pozostającego w gestii ośrodka. Wydzielenie biura obsługi i właściwa adaptacja pomieszczeń usprawniło proces obiegu dokumentacji z zakresu zgłoszenia roboty geodezyjnej.

Przy okazji remontu pomieszczeń przebudowano sieć komputerową, co wydatnie przyczyniło się do poprawy warunków pracy i skrócenia czasu obsługi interesantów. Poprawił się również dostęp do informacji (zasobu geodezyjnego i kartograficznego), a w szczególności dostęp do bazy ewidencji gruntów i budynków.

Rozwijanie systemu informacji o terenie (SIT) i konsekwentna budowa kolejnych warstw składających się na treść baz systemu zwiększyły możliwość szybszego dostępu do tej informacji. Szczególnie poprawiono dostęp do bazy ewidencji gruntów i budynków, która na poziomie gminy i powiatu stanowi jeden z filarów nowoczesnego zarządzania. Dzięki tym usprawnieniom przyśpieszono dostęp do bazd danych i poprawiono obsługę interesantów.

Stały proces informatyzacji zasobu, który wciąż jest nieodzownym elementem rozwoju Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej sprawia, iż coraz więcej informacji znajduje się w postaci komputerowych baz danych. Pozwala to na eliminowanie błędów, co ma bezpośredni związek z jakością obsługi interesantów. Takimi przykładami mogą być:

· uruchomiona aplikacja do prowadzenia baz ewidencji gruntów i budynków, która integruje dane opisowe i graficzne (mapę) eliminując rozbieżności;

· wdrożona aplikacja, która służy weryfikacji danych osobowo­adresowych bazy ewidencji gruntów; proces tren będzie skutkował polepszeniem jakość danych w bazie ewidencji gruntów i budynków; co przyczyni się do poprawy jakości obsługi interesanta i zmniejszenia kosztów związanych z obsługą zasobu geodezyjnego i kartograficznego, np. poprzez zmniejszenie kosztów korespondencji.

W 2004r. roku sprzedano 3063 mapy z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dokonano przyjęcia 3235 zgłoszeń prac geodezyjnych, zaopiniowano 965 projektów przez Miejski Zespół Uzgodnień i Dokumentacji Projektowych.

Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków

W ramach podstawowych zadań realizowanych w zakresie ewidencji gruntów i budynków dokonano aktualizacji zawartych w niej danych na podstawie pozyskiwanych dokumentów. Dane statystyczne dotyczące ewidencji gruntów i budynków obrazuje tabela nr 2 na końcu rozdziału.

Ustalanie opłat adiacenckich.
Na skutek wzrostu wartości nieruchomości, po dokonanym podziale, zaistniała możliwość wydania 24 decyzji ustalających opłatę adiacencką z tytułu podziału na łączną kwotę 1 048 834,78 zł.

W okresie sprawozdawczym wydano 1 decyzję uchylającą wcześniejszą decyzję wydaną w 2000 r. ustalającą opłatę adiacencką z tytułu wzrostu wartości nieruchomości na skutek wybudowania urządzeń infrastruktury technicznej.

Nabywanie nieruchomości przez gminę Częstochowa

Tabela nr 1

	Rodzaj inwestycji (sposób nabycia)
	Ilość aktów notarialnych
	Powierzchnia nabytych gruntów w hektarach (ha)
	Kwota w zł

	połączenie dzielnicy Wyczerpy i Północ z trasą DK-1
	6
	0,1792
	177.548,75

	budowa ulicy Pasteura
	2
	0,0009
	7.251,60

	budowa ulicy Spacerowej
	10
	0,0135
	18.584,00

	budowa skrzyżowania ulicy Białostockiej z ul. Wręczycką
	1
	0,0052
	8.080,28

	ulice wybudowane w latach przeszłych
	105
	0,6111
	569.399,32

	Na zasoby (w tym pierwokupy, za zadłużenia podatkowe i darowizny)
	18
	10,9143
	7.189.248,66


Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków

Tabela nr 2

	Rodzaj czynności
	liczba

	Wprowadzanie zmian do rejestru ewidencji gruntów i budynków 
	8055



	Wysyłanie zawiadomień o wprowadzonych zmianach do Wydziału Finansowego, do IX Wydziału Ksiąg Wieczystych Sądu Rejonowego, do wnioskodawców
	8786

	Weryfikacja postanowień i zawiadomień z IX Wydz. Ksiąg Wieczystych Sądu Rejonowego
	3365

	Wydane wypisy oraz wyrysy i wypisy z ewidencji gruntów
	5576



	Udzielone odpłatne informacje z ewidencji gruntów
	1326



	Wydane decyzje z zakresu ewidencji gruntów
	334



	Korespondencja w sprawie ewidencji gruntów i jej modernizacji
	653

	Wydane decyzje dotyczące rozgraniczenia nieruchomości 


	26

	Wydane decyzje klasyfikacyjne 


	4

	Zaświadczenia, zawiadomienia i korespondencja w sprawie numeracji porządkowej nieruchomości
	106

	Zmiana adresu działek w rejestrze w ewidencji gruntów i budynków
	460



	Przygotowywane uchwał dot. nazewnictwa ulic
	4
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