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WPROWADZENIE

Budżet miasta Częstochowy na rok 2005 został uchwalony 27 grudnia 2004 roku Uchwałą Nr 553/XXXIX/2004 Rady Miasta Częstochowy i obejmował plan dochodów i przychodów oraz plan wydatków i rozchodów budżetowych.

Ustalony na rok 2005 plan dochodów w wysokości 545 905 772 zł w trakcie roku ulegał wielokrotnym zmianom i ostatecznie osiągnął poziom 610 972 649 zł. Wykonanie natomiast wyniosło 601 329 644 zł tj. 98,4% planu po zmianach.

Podobnie ustalony uchwałą budżetową plan wydatków w kwocie 571 219 157 zł w trakcie realizacji został zwiększony o kwotę 77 724 631 zł i ostatecznie zamknął się kwotą 648 943 788 zł. Wykonanie natomiast wyniosło 622 203 120 zł tj. 95,9%.

Realizacja budżetu miasta Częstochowy w ujęciu globalnym przedstawia się następująco:

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	DOCHODY OGÓŁEM
	610 972 649
	601 329 644
	98,4

	WYDATKI OGÓŁEM
	648 943 788
	622 203 120
	95,9

	WYNIK FINANSOWY
	/-/37 971 139
	/-/20 873 476
	


Realizacja dochodów:

Ustalony uchwałą budżetową plan początkowy dochodów w wysokości 545 905 772 zł w trakcie realizacji budżetu był wielokrotnie zwiększany i ostatecznie ukształtował się na poziomie 610 972 649 zł. Oznacza to, że w ciągu roku budżetowego plan dochodów uległ zwiększeniu o kwotę 65 066 877 zł, z tego zwiększenia dotyczą między innymi następujących pozycji budżetu:

	· podatki i opłaty lokalne
	44 340 000 zł

	· dotacje celowe
	15 630 408 zł

	· wpływy ze sprzedaży tablic rejestracyjnych
	2 510 000 zł

	· subwencje
	2 493 214 zł


Realizacja dochodów w ujęciu wynikającym z ich ustawowego podziału przedstawia się następująco:

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	· dochody własne gminy i powiatu
	314 430 363
	324 306 891
	103,1

	· dochody z funduszy unijnych oraz współfinansujących projekt ISPA
	42 206 992 
	23 883 148
	56,6

	· subwencje
	177 887 910
	177 887 910
	100,0

	· dotacje
	76 447 384
	75 251 695
	98,4


Do dochodów wykonanych powyżej planu należy zaliczyć między innymi:

-zł -

	Wyszczególnienie
	Kwotowe wykonanie powyżej planu
	% wykonania

	· udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych
	7 470 190
	106,2

	· podatek od nieruchomości
	2 280 881
	102,3

	· 25% wpływy z tytułu gospodarowania nieruchomościami skarbu państwa
	1 064 939
	185,9

	· udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	1 039 181
	106,7

	· podatek od czynności cywilno-prawnych
	1 015 666
	114,5

	· odsetki we wpływach podatków i opłat
	726 819
	103,4

	· podatek od środków transportowych
	190 992
	104,2

	· opłata skarbowa
	140 379
	102,9


Subwencje zostały wykonane w 100%, natomiast dotacje celowe w 98,4%.

W grupie dochodów, których nie udało się wykonać znalazły się między innymi: dochody z majątku gminy, środki na realizację projektu w ramach Funduszu Spójności, środki na realizację projektu „COESIMA”, wpływy z karty podatkowej, opłata administracyjna, podatek od spadków i darowizn, opłata za zezwolenia alkoholowe.

Niewykonane dochody zostały zrekompensowane wyższymi wpływami z pozycji wykonanych powyżej planu. Natomiast w odniesieniu do środków na realizację projektu w ramach Funduszu Spójności – nie zachodziła potrzeba uzupełniania ubytków innymi środkami finansowymi z uwagi na fakt, że potrzeby finansowe na realizację zadania są ściśle związane z przerobem rzeczowym.

Analiza realizacji strony dochodowej wykazuje wykonanie powyżej planu po zmianach w pozycji dochody własne gminy i powiatu. 3,1% wykonanie powyżej planu zasiliło budżet miasta dodatkową kwotą w wysokości 9 875 149 zł. Pomimo dokonywania znacznych zwiększeń planu podatku od nieruchomości, dzięki wytężonym działaniom windykacyjnym zrealizowano go z ponad 2 mln nadwyżką.

Podkreślenia wymaga także fakt wyjątkowo dobrej realizacji udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. Podatek ten od szeregu lat był wykonywany z dużymi ubytkami. Ubytki te wynosiły corocznie od 2­6mln zł. W związku z tym na rok 2005 do planu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto kwotę o 3 mln zł niższą od zaplanowanej przez Ministerstwo Finansów. Tymczasem realizacja udziałów zapewniła wykonanie nie objętych planem 3 mln zł. oraz nadwyżkę w wysokości ponad 4 mln zł. O wyższym ponadplanowym wykonaniu udziałów zadecydował znaczny wpływ środków z tego źródła w styczniu 2006 roku (realizacja udziałów odbywa się z miesięcznym opóźnieniem). Są to środki zaliczane do wykonania roku 2005, kasowo natomiast zasilają budżet roku 2006.

Na dobrą realizację strony dochodowej zdecydowany wpływ miały następujące czynniki:

· właściwa windykacja podatków i opłat lokalnych;

· pozyskanie zewnętrznych bezzwrotnych źródeł finansowania wielu zadań budżetowych (Wyrównywanie Szans Edukacyjnych – stypendia dla uczniów i studentów, Inicjatywa Częstochowska, skrzyżowanie ul. Wręczyckiej, Białostockiej i Dobrzyńskiej, Krok do sukcesu, Wszyscy równi – program stypendialny dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych);

· wyegzekwowanie zaległego podatku od nieruchomości (nie objętego restrukturyzacją) od największego dłużnika tego podatku;

· dbałość o realizację dochodów przez podległe jednostki organizacyjne (budżet został zasilony kwotą ponad 8 mln zł).

Szczegółowe dane dotyczące realizacji poszczególnych źródeł dochodów zawierają załączniki nr 1, 2, 4 do sprawozdania z realizacji budżetu oraz część opisowa strony dochodowej.

Realizacja wydatków:
Zaplanowane na rok 2005 wydatki w kwocie 571 219 157 zł, w trakcie realizacji budżetu uległy zwiększeniu do kwoty 648 943 788 zł i zostały wykonane w 95,9% tj. w wysokości 622 203 120 zł, z tego:

	· wydatki bieżące
	486 562 537 zł, tj. 98,0%

	· wydatki majątkowe
	135 640 583 zł, tj. 88,9%


Najważniejsze i najwyższe kwotowo wydatki dotyczą następujących działów:

-zł -

	Wyszczególnienie
	Wykonanie
	% udział w wydatkach ogółem
	% udział w wydatkach bieżących

	Oświata i edukacyjna opieka wychowawcza
	247 483 410
	39,8
	50,9

	Pomoc społeczna i pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	94 587 239
	15,2
	19,4

	Transport i łączność
	78 428 285
	12,6
	16,1

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	49 709 639
	8,0
	10,2

	Administracja publiczna
	41 767 533
	6,7
	8,6

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	24 858 310
	4,0
	5.1

	Gospodarka mieszkaniowa
	20 673 385
	3,3
	4,2

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	16 338 871
	2,6
	3,4


Realizacja zaplanowanych na 2005 rok wydatków odbywała się w sposób racjonalny i oszczędny. Na bieżąco prowadzono bardzo szczegółowe analizy wykonania budżetu, sporządzano dzienne bilanse przepływów środków pieniężnych. Wszyscy dysponenci środków budżetowych prowadzili bieżący monitoring wydatków. Dzięki podjętym działaniom środki publiczne kierowane były na zadania wykazujące największe zapotrzebowanie w danym okresie. 

Realizacja inwestycji zamyka się kwotą 135 640 583 zł, co stanowi 22,6% udziału inwestycji w dochodach miasta, a w wydatkach ogółem 21,8%.

Szczegółową realizację wydatków w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej przedstawiono w załącznikach nr 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 18 do sprawozdania z realizacji budżetu oraz w części opisowej strony wydatkowej.

Przychody i rozchody

W trakcie realizacji budżetu 2005 roku dokonano spłaty zaciągniętych w latach poprzednich kredytów i pożyczek w łącznej kwocie 41 002 169 zł. Łącznie ze spłatą odsetek była to kwota 49 716 879 zł.

Na koniec 2005 roku wskaźniki zadłużenia obciążające budżet miasta Częstochowy wyliczone zgodnie z ustawą o finansach publicznych ukształtowały się następująco:

	· wskaźnik ustawowy 15% (wskaźnik obsługi zadłużenia)
	8,3%

	· wskaźnik ustawowy 60% (wskaźnik zadłużenia)
	31,0%


W/w wskaźniki świadczą o prowadzeniu ostrożnej polityki budżetowej miasta Częstochowy w zakresie zadłużania, która odzwierciedla zdolność miasta do wywiązywania się (w wyznaczonych terminach) ze spłaty odsetek, kredytów i pożyczek.

Wyniki budżetowe

1. DEFICYT

Zaplanowany na rok 2005 deficyt w wysokości /-/ 37 971 139 zł na koniec 2005 roku wyniósł /-/ 20 873 476 zł. i był niższy od planowanego o 17 097 663 zł.

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	I. Dochody
	610 972 649
	601 329 644

	II.Wydatki
	648 943 788
	622 203 120

	III. Wynik budżetu (I-II)
	/-/37 971 139
	/-/20 873 476


2. WYNIK OPERACYJNY

Wynik działalności bieżącej tzw. operacyjnej zamknął się nadwyżką 

operacyjną w wysokości /+/ 80 259 389 zł.

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	I. Dochody bieżące
	554 568 123
	566 821 926

	II. Wydatki bieżące
	496 311 545
	486 562 537

	III. Wynik operacyjny (I-II)
	/+/58 256 578
	/+/80 259 389


3. MARŻA OPERACYJNA (wynik operacyjny/dochodów bieżących) 14,2%.

4. STAN ŚRODKÓW NA RACHUNKU PODSTAWOWYM BUDŻETU na koniec 

2005 roku wyniósł – 22 570 712,72 zł.

Powyższe – bardzo dobre - wyniki budżetowe tj. wynik operacyjny, marża operacyjna oraz wysoki stan środków na rachunku bankowym miasta świadczą o prawidłowej realizacji budżetu i ścisłej kontroli wydatków bieżących.

Prawidłowość prowadzenia gospodarki finansowej miasta potwierdziła przeprowadzona przez międzynarodową Agencję Fitch Ratings aktualizacja oceny ratingowej nadanej miastu w 2004 roku. W wyniku aktualizacji Agencja zmieniła perspektywę międzynarodowych ratingów dla miasta Częstochowa ze stabilnej na pozytywną. Tym samym zostały potwierdzone długoterminowe ratingi miasta dla zadłużenia w walucie krajowej i zagranicznej na poziomie „BBB-„ (potrójne B minus). Zmiana perspektywy ratingów oznacza poprawę wyników operacyjnych oraz dobre zarządzanie budżetowe.

Sprawozdania z wykonania planów finansowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. 

Zgodnie z art. 197 nowej ustawy o finansach publicznych do niniejszego sprawozdania załącza się sprawozdanie roczne z wykonania planów finansowych instytucji kultury oraz samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej.

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA UCHWAŁY BUDŻETOWEJ ZA ROK 2005 NR 553/XXXIX/2004 RADY MIASTA CZĘSTOCHOWY Z DNIA 27 GRUDNIA 2004 ROKU WRAZ Z PÓŹNIEJSZYMI ZMIANAMI.

	I.
	DOCHODY BUDŻETOWE określone w § 1 wykonane w wysokości
	601 329 644 zł

	
	w tym : 
	

	
	1. dochody gminy

	426 143 556 zł

	
	z tego: 
	

	
	· Dochody własne gminy

	304 185 066 zł

	
	· Subwencje
	75 204 455 zł

	
	· Dotacje celowe

	46 754 035 zł


Dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wykonane zostały w kwocie 3 807 363 zł.

	
	2. dochody powiatu

	175 186 088 zł

	
	z tego: 
	

	
	· Dochody własne powiatu

	44 004 973 zł

	
	· Subwencje
	102 683 455 zł

	
	· Dotacje celowe

	28 497 660 zł


	II
	WYDATKI BUDŻETOWE określone w § 2 wykonane zostały w wysokości
	622 203 120 zł

	
	w tym : 
	

	
	1. wydatki gminy
	431 326 475 zł

	
	z tego: 
	

	
	a) wydatki bieżące, w tym :
	325 101 464 zł

	
	· Wynagrodzenia i pochodne
	157 490 817 zł

	
	· Dotacje
	25 551 271 zł

	
	· Wydatki na obsługę długu
	8 714 710 zł

	
	b) wydatki majątkowe
	106 225 011 zł


Wydatki na realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych wykonane zostały w wysokości 3 723 148 zł.

	
	2. wydatki powiatu
	190 877 879 zł

	
	z tego: 
	

	
	a) wydatki bieżące, w tym :
	161 461 073 zł

	
	· Wynagrodzenia i pochodne
	95 688 030 zł

	
	· Dotacje
	22 758 775 zł

	
	· Wydatki na obsługę długu
	

	
	b) wydatki majątkowe
	29 415 572 zł


Ustalony w § 3 niedobór budżetu w wysokości 37 971 139 zł, uległ zmniejszeniu do kwoty 20 873 476 zł.

Utworzona w § 8 rezerwa budżetowa w kwocie 600 000 zł. na wydatki nieprzewidziane została wykorzystana w kwocie 147 467 zł.

Ustalone w § 11 i § 12 wykazy realizowanych zadań inwestycyjnych miasta przedstawiają załączniki nr 6, 7,8,9,10,18.

Przychody i wydatki gospodarki pozabudżetowej zgodnie z § 14 znajdują odzwierciedlenie w załączniku nr 11.

Dokonano spłaty zaciągniętych w latach ubiegłych kredytów i pożyczek w wysokości 41 002 169 zł zgodnie z załącznikiem nr 14.

Przychody i wydatki Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej i Funduszu Gospodarki Zasobem  Geodezyjnym i Kartograficznym przedstawiają załączniki nr 12,13 i 17.

Łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez gminę poręczeń nie przekroczyła dopuszczalnego ustawą wskaźnika 15% planowanych dochodów budżetowych na przestrzeni 2005 roku i stanowiła 8,3 %.

Suma zaciągniętych w roku 2005 zobowiązań w toku realizacji budżetu nie przekroczyła ustalonej w budżecie ogólnej kwoty wydatków.

Układ wykonawczy budżetu opracowany w podziale na działy, rozdziały i paragrafy według klasyfikacji budżetowej dochodów i wydatków został ustalony Zarządzeniem Nr 1894/05 Prezydenta Miasta Częstochowy z dnia 14 stycznia 2005r.

	WYKONANIE BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY NA PRAWACH POWIATU ZA ROK 2004 I 2005

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	w złotych
	 

	Poz.
	Wyszczególnienie
	Plan na rok 2004 wg uchwały 
	Plan po zmianach na rok 2004
	Wykonanie za 2004 rok
	Wskaźnik
	Plan na rok 2005 wg uchwały 
	Plan po zmianach na rok 2005
	Wykonanie za 2005 rok
	Wskaźnik
	Dynam. %

	
	
	
	
	
	(5:3) %
	(5:4) %
	
	
	
	(10:8) %
	(10:9) %
	Pl.wg uch. (8:3)
	Pl.po zm. (9:4)
	Wyk. (10:5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	I
	DOCHODY OGÓŁEM:
	416 937 523
	487 935 986
	488 897 126
	117,3
	100,2
	545 905 772
	610 972 649
	601 329 644
	110,2
	98,4
	130,9
	125,2
	123,0

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Dochody własne gminy
	192 470 098
	218 014 081
	222 030 880
	115,4
	101,8
	274 008 100
	315 442 331
	304 185 066
	111,0
	96,4
	142,4
	144,7
	137,0

	2
	Dochody własne powiatu
	28 008 714
	32 375 335
	32 910 961
	117,5
	101,7
	35 686 000
	41 195 024
	44 004 973
	123,3
	106,8
	127,4
	127,2
	133,7

	3
	Subwencje
	162 653 784
	166 597 932
	166 597 932
	102,4
	100,0
	175 394 696
	177 887 910
	177 887 910
	101,4
	100,0
	107,8
	106,8
	106,8

	4
	Dotacje celowe
	33 804 927
	70 948 638
	67 357 353
	199,3
	94,9
	60 816 976
	76 447 384
	75 251 695
	123,7
	98,4
	179,9
	107,8
	111,7

	II
	WYDATKI OGÓŁEM:
	432 371 169
	508 508 048
	489 849 463
	113,3
	96,3
	571 219 157
	648 943 788
	622 203 120
	108,9
	95,9
	132,1
	127,6
	127,0

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Wydatki bieżące
	386 910 169
	449 868 387
	440 017 897
	113,7
	97,8
	446 193 457
	496 311 545
	486 562 537
	109,0
	98,0
	115,3
	110,3
	110,6

	2
	Wydatki majątkowe
	45 461 000
	58 639 661
	49 831 566
	109,6
	85,0
	125 025 700
	152 632 243
	135 640 583
	108,5
	88,9
	275,0
	260,3
	272,2

	III
	WYNIK FINANSOWY I-II
	-15 433 646
	-20 572 062
	-952 337
	6,2
	4,6
	-25 313 385
	-37 971 139
	-20 873 476
	82,5
	55,0
	164,0
	184,6
	2 191,8
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