
II  ROZWÓJ MIASTA, STRATEGIA, INWESTYCJE, 

POZYSKIWANIE ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

Zadania dotyczące przygotowania i wdrażania strategii rozwoju, realizacji inwestycji oraz pozyskiwania środków europejskich w 2007 r. wykonywały: Biuro Strategii Rozwoju Miasta, Wydział Inwestycji i Zamówień Publicznych, Wydział Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego oraz Biuro Koordynatora Projektu Infrastrukturalnego dla Miasta Częstochowy.

Do zadań priorytetowych należały:

· przygotowanie miasta do pozyskania i absorpcji środków pomocowych Unii Europejskiej, przewidzianych na lata 2007-2013,

· realizacja zadań przyjętych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2014,

· opracowanie programów rozwojowych, w tym kontynuacja WPI na lata 2008-2014,

· stworzenie warunków dla rozwoju lokalnych przedsiębiorstw,

· alokacja środków z EBI, monitorowanie inwestycji realizowanych w ramach tych środków oraz rozliczanie. 

Programowanie rozwoju miasta

Działalność Biura Strategii Rozwoju Miasta dotyczyła współudziału przy opracowywaniu programu rozwoju regionu i subregionu częstochowskiego.

Działania podejmowane w tym zakresie obejmowały m.in.:

1. Realizację procesu planowania strategicznego, w tym prace nad aktualizacją strategii rozwoju miasta, zainicjowane na spotkaniu szkoleniowym kadry zarządzającej UM Częstochowy i jednostek podległych. Podstawą dyskusji i warsztatów była prezentacja informacji o stanie realizacji obowiązującej ogólnej strategii rozwoju miasta oraz dziedzinowych programów rozwoju miasta „Częstochowa 2010. Strategia rozwoju miasta”.

2. Współpracę przy tworzeniu programów rozwojowych miasta w wybranych dziedzinach:

· pracę w Zespole Roboczym ds. aktualizacji „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Częstochowy”,

· pracę w Zespole ds. Wdrażania Programu Rewitalizacji Miasta Częstochowy,

· konsultacje i propozycje zmian kolejnych wersji projektu „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2007-2013”.

3. Uczestnictwo w działaniach dotyczących programowania rozwoju regionu, m.in.:

· udział w pracach Zespołu ds. Wdrażania i Monitoringu Strategii w ramach subregionu północnego województwa śląskiego. Zespół (po dyskusji i przedstawieniu stanowisk) rekomendował Zarządowi Województwa Raport Monitoringowy Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2000-2020.

· udział w pracach Komitetu Sterującego Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Śląskiego KS RIS (w ramach przedstawicielstwa Śląskiego Związku Gmin i Powiatów). Przygotowano szereg postulatów i uwag dotyczących uaktualnienia przyszłościowych dla regionu kierunków rozwoju technologicznego zawartych w „Podręczniku wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013” w zakresie priorytetu I „Badania i rozwój technologiczny, innowacje i przedsiębiorczość” na podstawie „Analizy sektorów wzrostowych województwa śląskiego” przeprowadzonej w ramach realizacji projektu własnego INNOBSERVATOR SILESIA I. 

· przygotowanie informacji do ankiety pn. „Monitoring potencjału innowacyjnego -instytucjonalnego województwa śląskiego”, stanowiącej element badań prowadzonych przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego, ukierunkowanych na uzyskanie oceny realizacji „Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Śląskiego na lata 2003-2013”. 

4. Opracowanie Programu Rozwoju Subregionu Północnego (PRSP) w części dotyczącej diagnozy i strategii rozwoju subregionu (część 1. i 2. Programu).

Wyniki kolejnych etapów prac konsultowano z przedstawicielami Starostwa Powiatowego w Częstochowie, Myszkowie i Kłobucku oraz Urzędów Miast: Myszkowa i Kłobucka (Zespół Roboczy ds. Programu Rozwoju Subregionu Północnego). Ponadto przeprowadzono dodatkowe konsultacje diagnozy stanu:

· w zakresie obszaru interwencji A. System transportowy/sieć drogowa - z Powiatowymi Zarządami Dróg (PZD) subregionu północnego/częstochowskiego oraz z Miejskim Zarządem Dróg (MZD) w Częstochowie,

· w zakresie obszaru interwencji B. Społeczeństwo informacyjne/elektroniczne usługi publiczne - we współpracy z Informatykiem Miejskim w Częstochowie (w zakresie oceny wag poszczególnych czynników oraz ewentualnej modyfikacji i/lub uzupełnienia kluczowych barier/szans rozwoju subregionu w tej dziedzinie).

Analiza strategiczna i diagnoza stanu subregionu północnego oraz ocena jego barier i szans rozwojowych w wybranych domenach interwencji stanowiły podstawę do sformułowania strategii rozwoju subregionu w perspektywie 2015 roku. 

5. Przygotowywanie uwag i opinii do projektów programów, koncepcji i dokumentów oraz projektów aktów prawnych, takich, jak np.:

· ,,Polityka państwa wobec miast. Wyzwania i Postulaty” - Śląski Związek Gmin i Powiatów,

· aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Miasta Częstochowy,

· projekt dokumentu „Górnośląski Związek Metropolitalny a koncepcja Aglomeracji Śląskiej”,

· projekt dot. wyboru jednego z dwóch wariantów koncepcji przebiegu planowanego przedłużenia trasy linii tramwajowej w Częstochowie (Wrzosowiak, Raków, Błeszno),

· „Studium wykonalności wraz z koncepcją programowo-przestrzenną dla projektu inwestycyjnego pn. „Centrum Kongresowo-Wystawiennicze przy Alei Najświętszej Maryi Panny 64 w Częstochowie",

· projekt Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2007-2013,

· projekt dokumentu „Strategia Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2007-2013”,

· projekt dokumentu pn. „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2007-2013”,

· informacja na spotkanie z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji na temat wypracowania rozwiązań prawnych regulujących status i funkcjonowanie obszarów metropolitalnych,

· projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki społecznej,

· projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i zmianie niektórych ustaw,

· projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS),

· informacja na II. posiedzenie Konwentu Marszałków Województw RP w Częstochowie w sprawie Programu Rządowego dla Terenów Poprzemysłowych,

· uwagi do założeń projektu pn. „The role of the City in regional development” w ramach Programu URBACT II - na podstawie materiałów uzyskanych od potencjalnego lidera projektu - miasto Graz/Austria,

· przygotowanie ankiety stanowiącej jeden z elementów projektu badawczego realizowanego na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Celem projektu jest ocena problemów związanych z funkcjonowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ze szczególnym uwzględnieniem  sektora wodno-kanalizacyjnego.

Inwestycje

W rankingu „Samorządy 2007” ogłoszonym przez dziennik „Rzeczpospolita” Częstochowa zajęła III miejsce w kategorii miast na prawach powiatu. „Rzeczpospolita” corocznie wyróżnia samorządy, które najlepiej dbają o rozwój i podniesienie jakości życia mieszkańców przy zachowaniu reguł odpowiedzialności i bezpieczeństwa finansowego. 

Na uzyskaniu prestiżowego miejsca Częstochowy zaważyły takie atuty, jak: 

· dobra organizacja pracy, 

· sprawność i przejrzystość systemu zarządzania, 

· dobry wynik finansowy potwierdzony przez niezależną międzynarodową agencję ratingową Fitch Ratings

· wzrastające nakłady na inwestycje.
W rankingu Tygodnika „Wspólnota” (wyniki opublikowano w nr 49 z dnia 8 grudnia 2007 r.) dotyczącym wykorzystania środków zagranicznych przez samorządy w 2006 r. Częstochowa zajęła 8. miejsce wśród miast na prawach powiatu, jeśli chodzi o wykorzystanie środków zagranicznych ogółem na 1 mieszkańca (522,18 zł). W rankingu brano pod uwagę całość wydatków na projekty mające wsparcie zagraniczne, łącznie ze środkami własnymi na wspólfinansowanie. 

Główne zadania realizowane w 2007 r. to:

1. Kontynuacja polityki długookresowego planowania inwestycyjnego.

2. Realizacja planu rocznego inwestycji, celem:

· poprawy warunków socjalno-bytowych mieszkańców,

· rewaloryzacji obiektów cennych pod względem historycznym i zabytkowym,

· tworzenia warunków dla rozwoju sportu, rekreacji i wychowania fizycznego,

· tworzenia warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego,

· poprawy stanu technicznego i użytkowego obiektów użyteczności publicznej,

· rewitalizacji społecznej i aktywizacji dzielnic miejskich.

3. Przygotowanie formalno-prawne i dokumentacyjne miejskich zadań inwestycyjnych ujętych w WPI do aplikowania o środki unijne.

4. Pozyskanie środków pozabudżetowych na realizację zadań miejskich ujętych w budżecie 2007 r.

5. Kontynuowanie pilotażowego programu zarządzania energią w jednostkach oświatowych.

6. Partnerstwo i partycypacja społeczna w procesie realizacji inwestycji miejskich.

7. Transparentność i zachowanie uczciwej konkurencji w realizacji zamówień publicznych.

Kontynuacja polityki długookresowego planowania inwestycyjnego

W omawianym okresie po raz piąty zaktualizowany został Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Częstochowy na lata 2008-2014, przyjęty przez Radę Miasta Częstochowy uchwałą Nr 180/XVIII/2007 z dnia 8 października 2007 r.

Dokument ten zawiera wykaz zadań inwestycyjnych planowanych do realizacji w ciągu kolejnych siedmiu lat, ze szczególnym uwzględnieniem zadań kluczowych dla rozwoju społeczno-gospodarczego regionu częstochowskiego. Przedstawione w WPI inwestycje strategiczne wskazują jednoznacznie na wolę i potrzebę kontynuacji ustaleń zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Częstochowy oraz pozostałych dokumentach planistycznych, nadając charakter priorytetowy:

1. Drogownictwu - poprzez planowaną realizację obwodnic oraz układów drogowych aktywizujących tereny inwestycyjne bądź służące „rewitalizacji” poszczególnych obszarów miasta (44,24% nakładów) wraz z transportem (ok. 3% nakładów), mającym na celu stworzenie optymalnego systemu transportu zbiorowego, ze szczególnym uwzględnieniem modernizacji i rozbudowy w pierwszej kolejności sieci tramwajowej.

2. Rewitalizacji śródmieścia - poprzez realizację Centrum Kongresowo-Wystawienniczego oraz innych inwestycji z zakresu infrastruktury, ochrony środowiska, rewaloryzacji zabytków, sportu i edukacji, dominujących w rozwoju miasta.

Realizacja planu rocznego inwestycji

1. Poprawa warunków socjalno-bytowych mieszkańców.

Dla poprawy warunków socjalno-bytowych mieszkańców kontynuowano realizację Projektu Funduszu Spójności „Oczyszczanie ścieków i uzdatnianie wody pitnej w Częstochowie 2002/PL/16/P/PE/035”. W omawianym okresie wykonano kolektor deszczowy z centrum miasta do rzeki Warty oraz kontynuowano budowę sieci kanalizacyjnej w dzielnicach peryferyjnych.

Wykonano łącznie 2 600 sztuk przyłączy (w granicach pasa drogowego) oraz 70 km kanalizacji.

Ponadto w sposób cykliczny realizowano uzupełnienia kanalizacji sanitarnej i wodociągów w ulicach dotychczas nie skanalizowanych.

Poza Projektem Funduszu Spójności wykonano dodatkowo 5 991mb kanalizacji sanitarnej, 1 183 mb kanalizacji deszczowej i 578 mb wodociągu.

2. Rewaloryzacja obiektów cennych pod względem historycznym i zabytkowym.

W omawianym okresie kontynuowano określoną w materiałach planistycznych działalność, służącą ochronie obiektów zabytkowych.

Zakończono:

· remont odtworzeniowy budynku przy Alei Najświętszej Maryi Panny 24,

· adaptację budynku konduktorowni PKP na Galerię Sztuki Współczesnej,

· kompleksową modernizację budynku „Popówki”,

· modernizację Pawilonu „B” wraz z kopalnią zabytkową w parkach podjasnogórskich.

Kontynuowano budowę Młodzieżowego Domu Kultury w dzielnicy Raków oraz rewaloryzację Parków Podjasnogórskich.

3. Tworzenie warunków dla rozwoju sportu, rekreacji i wychowania fizycznego.

W roku sprawozdawczym zakończono przebudowę wieży sędziowskiej wraz z zadaszeniem trybuny głównej Stadionu Miejskiego przy ul. Olsztyńskiej. Tym samym zakończono prace I. etapu modernizacji Stadionu.

Wybudowano:

· pierwszy profesjonalny ziemny tor rowerowy o długości ok. 200 m, na terenie Promenady Niemena, w bezpośrednim sąsiedztwie wybudowanego w 2006 roku skate-parku,

· skate-park oraz ziemny tor rowerowy o długości  ok. 270 m przy Szkole Podstawowej Nr 53 przy ul. Orkana,

· pełnowymiarową halę sportową z widownią przy Zespole Szkół im. C. K. Norwida przy ul. Jasnogórskiej.

Przywrócono do użytkowania, poprzez generalny remont i modernizację, dwie sale gimnastyczne:

· salę gimnastyczną w Szkole Podstawowej Nr 52 w dzielnicy Dźbów,

· salę gimnastyczną w Szkole Podstawowej Nr 10 w dzielnicy Zawodzie.

4. Tworzenie warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

W ramach zasad równego dostępu dla uzbrojenia terenów dla wszystkich podmiotów, realizowano uzbrojenie dla wszystkich form budownictwa mieszkaniowego.

Uzbrojono tereny o powierzchni ok. 4 ha, na których wybudowanych zostanie ok. 180 mieszkań.

5. Poprawa stanu technicznego i użytkowego obiektów użyteczności publicznej.

Wykonano termomodernizację Szkoły Podstawowej Nr 26 przy ul. Rakowskiej 42, podnosząc jej estetykę i nadając nową elewację. W ponad 50 budynkach szkolnych wykonano remonty (głównie okien i dachów) poprawiające walory użytkowe obiektów.

Wyremontowano przyjęty z Fortum Częstochowa S.A. budynek przy ul. Polskiej Organizacji Wojskowej, dostosowując go do potrzeb Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej. Pozwoli to na właściwą obsługę osób objętych pomocą.

Przeprowadzono remont pomieszczeń przy Alei Pokoju 15/17, dostosowując je do potrzeb filii Biblioteki Publicznej. Umożliwi to właściwą obsługę osób, korzystających z usług biblioteki w dzielnicy Raków.

6. Rewitalizacja społeczna i aktywizacja dzielnic miejskich.

Możliwość bezpłatnego korzystania z obiektów miejskich, takich jak: tor rowerowy w dzielnicy Północ, skate-park z torem rowerowym w dzielnicy Wrzosowiak, Biblioteka w dzielnicy Raków oraz stołówka przy Szkole Podstawowej Nr 12 w dzielnicy Stare Miasto, przeciwdziała wykluczeniu społecznemu dzieci i młodzieży oraz umacnia więzi społeczności lokalnych.

Ponadto inwestycje te wzmacniają infrastrukturę społeczną i gospodarczą, przyczyniając się do rewitalizacji społecznej i gospodarczej.

Przygotowanie formalno-prawne i dokumentacyjne miejskich zadań inwestycyjnych ujętych w WPI do aplikowania o środki unijne

Kontynuowane od 2004 roku wieloletnie planowanie inwestycji pozwala na podjęcie działań przygotowawczych dla zadań przewidzianych do realizacji z udziałem środków pomocowych. Kontynuowano przygotowanie zadań planowanych do aplikacji o środki pomocowe z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego, w tym w ramach Programu Rozwoju Subregionu Północnego oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko.

Do najważniejszych należy zaliczyć następujące inwestycje:

· modernizację obiektów Biblioteki Publicznej przy Alei Najświętszej Maryi Panny,

· budowę linii tramwajowej do dz. Raków w Częstochowie;

· budowę Centrum Kongresowo-Wystawienniczego przy Alei Najświętszej Maryi Panny 64,

· remont i rozbudowę Filharmonii Częstochowskiej,

· remont i adaptację budynku po Obserwatorium Astronomicznym na cele kulturalne i edukacyjne.

Ponadto dla wielu inwestycji będących przedmiotem planowanych wystąpień o środki pomocowe przygotowano studia wykonalności.

Pozyskanie środków pozabudżetowych na realizację zadań miejskich ujętych w budżecie 2007 r.

Przy realizacji zadań inwestycyjnych wykorzystywane są wszystkie możliwości pozyskania środków finansowych. W 2007 r. uzyskano dofinansowanie na dwa zadania:

· „Modernizacja boisk sportowych przy SP 50 w Częstochowie” w wysokości 164 800,00 zł ze środków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach programu Ministerstwa Sportu i Turystyki,

· „Sala gimnastyczna przy Zespole Szkół im. C. K. Norwida” w wysokości 998 000,00 zł ze środków Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego w ramach „Wojewódzkiego Programu Rozwoju Bazy Sportowej”.

W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzednich, duży nacisk położono na rewaloryzację i modernizację istniejącej substancji użyteczności publicznej, rewaloryzację obiektów zabytkowych oraz modernizację obiektów sportowych.

Wszystkie zaplanowane inwestycje i remonty wykonano zarówno pod względem rzeczowym, jak i finansowym - zgodnie z zapisami stosownej uchwały budżetowej.

Plan inwestycji, według uchwały budżetowej, wynosił 91 416 368,00 zł, a po zmianach 108 614 609,00 zł. Wykonanie w stosunku do uchwały wyniosło 111,21%, a do planu po zmianach 93,60%.

Kontynuowanie pilotażowego programu zarządzania energią w jednostkach oświatowych

Wdrożenie systemu modernizacji ogrzewania w 24 placówkach oświatowych, po czterech latach eksploatacji systemu, znalazło wyraźne odzwierciedlenie w postaci oszczędności. W sezonie grzewczym 2006-2007 dzięki termomodernizacji budynków zużyto o 48,55% ciepła mniej niż w roku bazowym 2002 (z uwzględnieniem warunków pogodowych). Zaoszczędzona kwota wynosi 1 590 668,14 zł. Należy dodać ponadto, że we wszystkich placówkach oświatowych zapewnione były normatywne temperatury.

Partnerstwo i partycypacja społeczna w procesie realizacji inwestycji miejskich
Projekty inwestycji, planowanych w obrębie poszczególnych dzielnic miasta, prezentowane były w okresie sprawozdawczym podczas 16 spotkań rad dzielnic.

Ponadto wybrane inwestycje miejskie na etapie ich przygotowania prezentowano mieszkańcom, przyszłym użytkownikom, środowiskom twórczym i gospodarczym. W 2007 r. prezentacje takie zorganizowano dla projektów:

· obiektu skate parku z torem rowerowym na terenie przy Szkole Podstawowej Nr 53 przy ul. Orkana (dzielnica Raków, Błeszno),

· przedłużenia linii tramwajowej w Częstochowie do dzielnic Błeszno, Wrzosowiak, Raków,

· przebudowy budynku Filharmonii Częstochowskiej.

Transparentność i zachowanie uczciwej konkurencji w realizacji zamówień publicznych

W czerwcu 2007 r. weszła w życie ustawa zmieniająca Prawo zamówień publicznych (opublikowana w Dz. U. z dnia 11 maja 2007 r. nr 82 pod poz. 560), która stanowi znaczącą nowelizację ustawy. Wraz z nią weszło w życie 10 aktów wykonawczych do Prawa zamówień publicznych. W związku z tak istotnymi zmianami przeprowadzono szkolenie dla zainteresowanych pracowników Urzędu Miasta Częstochowy oraz jednostek podległych.

1. Wydział Inwestycji i Zamówień Publicznych przygotował i przeprowadził 82 postępowania, w wyniku których podpisano 223 umowy. Przeprowadzono procedury wg trybu postępowania:

· 71 przetargów nieograniczonych (w tym 4 przetargi na usługi o wartości powyżej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych, które zostały opublikowane przez Urząd Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich),

· 1 przetarg ograniczony,

· 3 postępowania w trybie negocjacji bez ogłoszenia,

· 7 postępowań w trybie zamówienia z wolnej ręki.

2. Biorąc pod uwagę strukturę wydatków przeprowadzono:

· 47 postępowań dotyczących wykonania robót budowlanych,

· 31 postępowań dotyczących usług,

· 4 postępowania dotyczące dostaw.

3. Postępowania związane z protestami, odwołaniami i skargami.

W prowadzonych w 2007 r. postępowaniach wniesiono 8 protestów - 3 wykonawców przystąpiło do protestu po stronie protestującego, 5 wykonawców przystąpiło do protestu po stronie zamawiającego. Spośród wniesionych protestów:

· 6 uznano za niezasadne i oddalono,

· 1 uwzględniono,

· 1 częściowo uwzględniono, a częściowo oddalono.

W dwóch przypadkach wykonawca złożył odwołanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych od oddalenia protestu przez zamawiającego. Jedno odwołanie zostało oddalone i jedno uwzględnione przez Zespół Arbitrów.

4. Plany i sprawozdania z udzielonych zamówień.

Na podstawie art. 98 ustawy Prawo zamówień publicznych przekazano do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych roczne sprawozdanie o zamówieniach publicznych udzielonych przez Urząd Miasta Częstochowy w 2006 roku.

Zgodnie z art. 13 ustawy Prawo zamówień publicznych, po uchwaleniu budżetu miasta Częstochowy na rok 2007, sporządzono i przekazano Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich wstępne ogłoszenie o planowanych przez Urząd Miasta Częstochowy w roku 2007 zamówieniach. Ogłoszenie to przekazano również Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych.

Racjonalizacja gospodarki mediami – inwestycje w placówkach oświatowych

Opracowano aktualizację „Założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Częstochowy”, która została przyjęta Uchwałą Nr 222/XIX/2007 Rady Miasta Częstochowy z dnia 3 grudnia 2007 r. Ten strategiczny dokument stanowi podstawę do kształtowania i realizacji lokalnej polityki energetycznej oraz reguluje współpracę z przedsiębiorstwami zaopatrującymi miasto w media energetyczne.

Zgodnie z zawartą w 2006 r. ugodą dotyczącą zaspokojenia roszczeń gminy za zrealizowaną w latach 1992-1999 infrastrukturę ciepłowniczą, firma Fortum Częstochowa S.A. wykonała na rzecz miasta łącznie 23 zadania w obiektach oświatowych, określonych w ugodzie na kwotę 1 229 000 zł, w tym:

· wymianę węzłów cieplnych starego typu na węzły wymiennikowe kompaktowe (w 7 placówkach),

· budowę nowych węzłów wymiennikowych kompaktowych (w 9 placówkach),

· budowę węzłów wymiennikowych kompaktowych oraz przyłączy do sieci cieplnej wysokich parametrów (w 3 placówkach),

· budowę zautomatyzowanych kotłowni na ekogroszek (w 4 placówkach).

Realizacja ww. zadań w sposób znaczący wpływa na poprawę komfortu cieplnego w obiektach i zwiększa efektywność ogrzewania. Będzie przynosić oszczędności w latach następnych oraz pozytywnie wpłynie na jakość powietrza, co związane jest z ograniczeniem emisji CO2 oraz innych gazów cieplarnianych do atmosfery.

W omawianym okresie realizowano na bieżąco „Program zarządzania energią i środowiskiem w obiektach i budynkach użyteczności publicznej miasta Częstochowy”, który w latach 2003-2007 przyniósł skutek w postaci znacznych oszczędności w wydatkowaniu przez Gminę funduszy na media energetyczne oraz wodę i odprowadzanie ścieków. Biorąc pod uwagę analizowaną grupę obiektów oświatowych, uzyskane efekty (mimo kilkukrotnej podwyżki taryfowej jednostkowych cen mediów) przedstawiają się następująco:

	 
	Roczne koszty w poszczególnych latach [zł]
	Różnica kosztów

w stosunku

do 2003 r.

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	[zł]
	[%]

	Media energetyczne

(bez placówek obsługiwanych przez firmę Polterm)
	8 752 000
	8 167 000
	8 047 000
	8 113 000
	-639 000
	-7,3

	Woda i odprowadzanie ścieków
	1 060 000
	971 000
	838 000
	816 000
	-244 000
	-23,0


Efekt ekonomiczny dot. 2007 r. prognozowany jest na poziomie porównywalnym do 2006 r. Dokładnie zostanie on określony po zestawieniu szczegółowych danych rozliczeniowych od dostawców mediów. Zauważyć należy, że pod względem zaawansowania i efektów działań realizowanych w zakresie zarządzania energią i środowiskiem, Częstochowa należy do przodujących miast w Polsce.

Zrealizowano projekt pn. „Podnoszenie poziomu świadomości społecznej w zakresie aktywnego udziału w procesie podejmowania decyzji dotyczących ochrony środowiska oraz zrównoważonego rozwoju gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym”. Podstawowym celem projektu było podnoszenie poziomu świadomości społecznej i tworzenie społeczeństwa obywatelskiego w zakresie aktywnego udziału w procesie podejmowania decyzji dotyczących zrównoważonego rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej, planowania energetycznego w gminie i ochrony środowiska związanego z systemami zaopatrzenia i racjonalnego użytkowania energii. W ramach programu zorganizowano konferencje i szkolenia dla właścicieli i administratorów obiektów oraz konkurs dla szkół ponadgimnazjalnych „Miniaudyt mojej szkoły”, przygotowano portal informacyjny. Projekt wdrożono w Częstochowie, a wypracowane rozwiązania modelowe i rezultaty dają szansę zastosowania ich w każdej gminie - po modyfikacji do warunków lokalnych.

Pozyskiwanie środków europejskich, wspieranie rozwoju lokalnych przedsiębiorstw

Wpływy środków finansowych z Unii Europejskiej do budżetu miasta Częstochowy w 2007 r. wyniosły 58 855 762 (środki bezzwrotne)
.

Działalność w tym zakresie koncentrowała się na:

· współpracy z projektodawcami przy przygotowaniu projektów potencjalnie współfinansowanych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej,

· wspieraniu lokalnego rozwoju gospodarczego poprzez współpracę z lokalnymi partnerami społecznymi, organizacjami gospodarczymi oraz innymi instytucjami zainteresowanymi rozwojem przedsiębiorczości i gospodarki miasta.

Monitorowanie przygotowania projektów potencjalnie współfinansowanych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej w 2007 r.

Wydział Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego koordynował prace związane z uzgodnieniem zasad przyznania środków pomocowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Po negocjacjach z samorządem wojewódzkim uzgodniono przyznanie limitu 47 790 000 euro na projekty realizowane w subregionie północnym. Dalsze negocjacje z powiatami i gminami subregionu doprowadziły do zawarcia w dniu 7 maja 2007 r. porozumienia przyjmującego wspólny Program Rozwoju Subregionu Częstochowskiego oraz wynikające z niego projekty. W wyniku tego porozumienia Częstochowie przyznano 17 485 000 euro na następujące projekty:

Kwoty w euro

	Budowa infrastruktury informatycznej dla Subregionu Północnego - 
„E – region częstochowski”
	5 710 000

	E – usługi dla mieszkańców Częstochowy
	2 094 000

	System selektywnej zbiórki odpadów w Subregionie Północnym – Miasto Częstochowa - etap I
	921 000

	Centrum Kongresowo – Wystawiennicze Gaude Mater w Częstochowie
	7 380 000

	Przebudowa i remont obiektów Młodzieżowego Domu Kultury w Częstochowie - Sala Widowiskowa, Domek Orkiestry
	950 000

	Remont i adaptacja budynku po Obserwatorium Astronomicznym na cele kulturalne i edukacyjne w Częstochowie
	430 000


Ponadto podejmowano działania związane z udziałem w pracach konsultacyjnych Regionalnego Komitetu Sterującego ds. Rozwoju Regionu, Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego oraz Stałej Konferencji Współpracy w Województwie Śląskim. Zorganizowano dwa szkolenia dla pracowników Urzędu Miasta i jednostek organizacyjnych pt.: „Finansowanie projektów z funduszy UE w nowym okresie programowania 2007-2013” oraz szkolenie pt.  „Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 – analiza możliwości oraz zasady pozyskiwania funduszy”. Udzielano zainteresowanym bieżących informacji o możliwościach dofinansowania projektów ze środków finansowych UE oraz o wykorzystaniu wsparcia finansowego pochodzącego z UE przez Miasto,

Wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego

Główne działania podejmowane w tym zakresie obejmowały:

1. Udział w imprezach targowych i wystawienniczych (prezentacja ofert inwestycyjnych miasta):

· Środkowoeuropejskie Targi Nieruchomości i Inwestycji – CEPIF (Warszawa, czerwiec 2007),

· Międzynarodowe Targi Nieruchomości Inwestycyjnych EXPO REAL (Monachium, październik 2007),

· Targi Mieszkanie i Dom (Wrocław, październik 2007). 

2. Udział w procesie uzyskiwania oceny wiarygodności kredytowej - międzynarodowego ratingu Miasta Częstochowy – przeprowadzonym przez FitchRatings; przygotowanie materiałów do analiz i badań (w części niefinansowej).

3. Nawiązanie współpracy z Polską Agencją Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Centrum Obsługi Inwestora w zakresie promocji oferty inwestycyjnej miasta oraz współpracy przy obsłudze inwestorów. Przygotowanie materiałów dotyczących gruntów inwestycyjnych będących w gestii Operatora ARP w Częstochowie do udziału w II edycji Ogólnopolskiego Konkursu „Grunt na medal 2007”.  Przygotowanie szczegółowych informacji o terenach inwestycyjnych Miasta Częstochowy, które są zamieszczone w bazach danych portalu gospodarczego PAIZ S.A., Serwisu informacyjnego Związku Gmin Jurajskich, bazy danych Związku Miast Polskich.

4. Przygotowanie gminy Częstochowa do I i II etapu konkursu, organizowanego przez Krajową Izbę Gospodarczą i Instytut Badań nad Demokracją i Przedsiębiorstwem Prywatnym, V. edycji „Gmina Fair Play” dla gmin przyjaznych dla inwestorów. Częstochowa uzyskała tytuł i certyfikat Gmina Fair Play 2007. Efektem zakończonych sukcesem działań jest dalsze umacnianie wizerunku gminy przyjaznej dla inwestorów.

5. Aktualizację oferty inwestycyjnej miasta oraz informatora gospodarczego "Inwestuj w Częstochowie". Zamieszczenie informacji na temat atrakcyjności inwestycyjnej Częstochowy w wydawnictwach: Polish Business Magazine, Panorama Polskich Miast, Warsaw Voice, Puls Biznesu. Przygotowanie dodatku promującego walory inwestycyjne pn. „Raport śląski - Częstochowa – prestiż, wizja i potencjał” w czasopiśmie „Gospodarka Śląska”

6. Obsługę krajowych i zagranicznych inwestorów zainteresowanych lokalizacją przedsięwzięć na terenie miasta (organizacja spotkań, przygotowanie materiałów analitycznych i dokumentów) np. Mac Partners, GTC, Huta Stolzle Częstochowa S.A., Fortum Częstochowa S.A., TRW, Maxam, Frigo Logistics, VPK, STRADOM S.A.

7. Prowadzenie bezpośrednich akcji informacyjnych, cykliczne przygotowywanie newsletterów gospodarczych; rozpowszechnianie wśród organizacji i instytucji otoczenia biznesu takich jak: Regionalna Izba Przemysłowo-Handlowa, Częstochowska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości, Loża Częstochowska BCC oraz wśród ponad 70. firm częstochowskiego środowiska gospodarczego informacji na temat krajowych i międzynarodowych imprez targowo-wystawienniczych, szkoleń i konferencji dotyczących m.in. współpracy gospodarczej na rynkach Unii Europejskiej i rynkach wschodnich oraz finansowaniu działalności gospodarczej w ramach programów pomocowych UE.

8. Przygotowanie koncepcji pozyskania nowych terenów inwestycyjnych w Częstochowie.

9. Współpracę z Agencją Rozwoju Regionalnego w Częstochowie S.A. w zakresie prowadzenia Gminnego Centrum Informacji, uregulowanego w trybie porozumienia pomiędzy Prezydentem Miasta Częstochowy a Prezesem ARR w Częstochowie S.A.

10. Udział w pracach Komisji Polityki Gospodarczej i Promocji Miast Polskich Związku Miast Polskich.

Finansowanie inwestycji z udziałem środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego

W 2007 r. pozyskano z Europejskiego Banku Inwestycyjnego środki w wysokości 34 975 000 zł. Kluczowym zadaniem z zakresu finansowania inwestycji z udziałem środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Luksemburgu jest realizacja wieloletniej umowy „Projekt Infrastrukturalny dla Miasta Częstochowy” zawartej z tą instytucją w 2006 r. Realizacja umowy w 2007 r. dotyczyła:

· rozliczenia pierwszej transzy kredytu z EBI pozyskanej w 2006 r.,

· opracowania Raportu z przebiegu realizacji w 2006 roku Projektu Infrastrukturalnego dla Miasta Częstochowy,

· przygotowania alokacji na 2007 r. i pozyskania II transzy kredytu w 2007 r.,

· obsługi zadłużenia.

Pozyskana w 2006 r. I transza kredytu została alokowana i rozliczona w I kwartale 2007 r., zgodnie z Wnioskiem o uruchomienie I transzy kredytu, na 25 zadań inwestycyjnych.

W roku sprawozdawczym opracowano Raport z przebiegu realizacji w 2006 roku Projektu Infrastrukturalnego dla Miasta Częstochowy. Przedłożony Bankowi Raport obejmował szczegółowe informacje dotyczące 25 zadań współfinansowanych I Transzą kredytu w wysokości 23 876 000 zł.

Zadania współfinansowane ze środków z I transzy kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego przedstawia TABELA NR 1 zamieszczona na końcu rozdziału.

W Raporcie rocznym 2006 - cz. 1 Sprawozdanie z działalności za 2006 rok Europejskiego Banku Inwestycyjnego z siedzibą w Luksemburgu, Częstochowa jako jedyne miasto państw członkowskich Unii Europejskiej i państw korzystających z instrumentów Banku, zostało opisane w ww. dokumencie, jako miasto realizujące plany odnowy miejskiej i społecznej; dotyczy to zadań realizowanych z zakresu infrastruktury miejskiej i usług komunalnych.

W kwietniu 2007 r. alokowano, a w listopadzie uruchomiono, środki na II. Transzę kredytu na kwotę 34 975 000 zł, z której zostały sfinansowane kolejne 24 inwestycje z zakresu:

	· infrastruktury drogowej 
	18 608 300 zł,

	· ochrony zdrowia 
	6 444 320 zł,

	· edukacji, sportu i rekreacji 
	2 247 000 zł,

	· rewitalizacji śródmieścia, obiektów kultury i dziedzictwa narodowego  
	7 675 380 zł.


Zadania współfinansowane za środków z II Transzy kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w 2007 r. prezentuje TABELA NR 2 na końcu rozdziału.

Umowa zawarta z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym przewiduje kilka wariantów spłat pozyskanego kredytu. Dla każdego wariantu spłaty odsetek i kapitału od I i II Transzy kredytu opracowywano szczegółowe analizy wybierając najkorzystniejsze dla budżetu warunki zgodnie z uchwałą Rady Miasta Częstochowy oraz wybierając najbardziej optymalne zasady spłat. W 2007 r. w ramach obsługi zadłużenia spłacano kwartalnie odsetki od I Transzy kredytu, które wyniosły 1 054 tys. zł.

TABELA NR 1

ZADANIA WSPÓŁFINANSOWANE ZE ŚRODKÓW Z I TRANSZY KREDYTU Z EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

	Lp.
	Nazwa zadania
	Wys.  współfinansowania

(w złotych)

	I.
	Infrastruktura drogowa
	6 057 155

	1.1
	Usprawnienie komunikacji
	2 760 784

	
	Usprawnienie połączenia komunikacyjnego dzielnicy Północ i Wyczerpy w Częstochowie z DK-1 i DK-91
	1 849 556

	
	Północny korytarz: część wschodnia etap I od ul. Michałowskiego do ul. Makuszyńskiego w zakresie przebudowy zachodniej jezdni ul. Fieldorfa Nila na odcinku od ul. Michałowskiego do Al. Wyzwolenia 
	911 228

	1.2
	Drogi gminne
	2 319 311

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych – budowa drogi w ulicy Owsianej wraz z odwodnieniem
	497 799

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych - Przebudowa drogi w ul. Chłopskiej
	466 941

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych - Budowa ulicy Norwida na odcinku od ul. Kontkiewicza do ul. Nusbauma
	191 611

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych - Przebudowa ulicy Gałczyńskiego
	249 635

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych - Budowa chodnika wraz z miejscami parkingowymi w ul. Rolniczej
	305 953

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych – Budowa ul. Zamoyskiego
	52 998

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych - Budowa ulicy Wielkoborskiej na odcinku od ul. Wręczyckiej do ul. Dobrzyńskiej wraz z budową ulicy i kanału deszczowego w ul. Gorzowskiej
	354 374

	
	Modernizacje dróg - Budowa wraz z kanałem deszczowym w ul. Dobrzyńskiej
	200 000

	1.3
	Mosty i wiadukty
	326 997

	
	Niezbędne modernizacje mostów ze względu na stan techniczny - Budowa przepustu w ul. Łomżyńskiej
	326 997

	1.4
	Modernizacja i budowa oświetlenia ulic
	650 063

	
	Inwestycje związane z oświetleniem dróg  
	310 615

	
	Modernizacja oświetlenia drogowego – wymiana opraw na energooszczędne wraz z budowa systemu sterowania oświetleniem
	339 448

	II.
	Ochrona zdrowia
	3 558 518

	
	Miejski Szpital Zespolony - Rozbudowa Pawilonu C o funkcję Bloku Operacyjnego i funkcje Oddziału Intensywnej Terapii oraz O. Neurologii
	3 558 518

	III.
	Edukacja, Sport, Rekreacja
	465 423

	
	Sala gimnastyczna przy Zespole Szkół im. Cypriana Kamila Norwida
	465 423

	IV.
	Miejski transport zbiorowy
	337 865

	
	Program transportu publicznego - elektroniczny system informacji oraz wiaty przystankowe
	337 865

	V.
	Rewitalizacja śródmieścia, obiektów kultury i dziedzictwa narodowego
	8 451 331

	
	Rewaloryzacja Alei Najświętszej Marii Panny (III Aleja - nawierzchnia, chodniki)
	4 051 819

	
	Modernizacja i remont budynków Muzeum Kopalnictwa i Pawilonu B
	1 197 155

	
	Renowacja zespołu budynków Ratusza Miejskiego
	1 284 564

	
	Modernizacja i termorenowacja zespołu budynków L. O. im. H. Sienkiewicza
	805 273

	
	Popówka - modernizacja budynku
	1 112 520

	VI.
	Komunalne budownictwo mieszkaniowe
	2 020 213

	
	Modernizacja kamienicy przy ul. Katedralnej
	2 020 213

	VII.
	Modernizacja obiektów użyteczności publicznej
	2 985 495

	
	Modernizacje obiektów użyteczności publicznej (w tym administracyjnych) - Adaptacja budynku przy ul. Łukasińskiego 26
	1 813 626

	
	Modernizacje obiektów użyteczności publicznej (w tym administracyjnych) - Przebudowa budynku administracyjnego przy ul. Krakowskiej 34
	685 779

	
	Modernizacje obiektów użyteczności publicznej (w tym administracyjnych) - Przebudowa kotłowni wraz z termomodernizacją budynku SP nr 21 przy ul. Sabinowskiej
	486 090

	
	Łącznie
	23 876 000


TABELA NR 2

ZADANIA WSPÓŁFINANSOWANE ZA ŚRODKÓW Z II TRANSZY KREDYTU Z EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

	Lp.
	Nazwa zadania
	Wysokość współfinansowania 

(w złotych)

	I.
	Infrastruktura drogowa
	18 608 300

	1.1
	Usprawnienie komunikacji
	3 210 000

	
	Układ komunikacyjny do obsługi cmentarza komunalnego. Budowa ulicy Radomskiej
	1 200 000

	
	Poprawa ochrony akustycznej mieszkańców Częstochowy wzdłuż drogi krajowej nr 1
	2 010 000



	1.2
	Grogi gminne i powiatowe
	8 160 051

	
	Budowa i modernizacja dróg gminnych - Budowa ulicy Wielkoborskiej na odcinku od ul. Wręczyckiej do ul. Dobrzyńskiej wraz z budową ulicy i kanału deszczowego w ul. Gorzowskiej
	666 044

	
	Modernizacje dróg - Budowa ulicy wraz z kanałem deszczowym w ul. Dobrzyńskiej
	1 716 386

	
	Przebudowa ul. Nałkowskiej
	375 000

	
	Budowa drogi w ul. Gminnej na odcinku od ul. Radomskiej do ul. Św. Rocha
	800 000

	
	Budowa drogi wraz z odwodnieniem w ul. Koszalińskiej
	1 085 000

	
	Budowa drogi wraz z odwodnieniem w ul. Pascala
	590 000

	
	Budowa drogi wraz z odwodnieniem w ul. Łukasiewicza
	1 125 000

	
	Budowa ul. Gajowej od ulicy Lipowej do ulicy Sadowej
	318 738

	
	Modernizacja drogi wraz z budową kanału deszczowego w ul. Filomatów I etap: budowa kanału deszczowego
	260 251

	
	Budowa chodnika ul. Św. Jadwigi na odcinku od ul. Św. Kingi do ul. Kordeckiego - strona wschodnia
	350 000

	
	Budowa ulicy Zamoyskiego wraz z odwodnieniem na odcinku od nr 30 do ul. Hetmańskiej
	473 632

	
	Przebudowa skrzyżowania ul. Obrońców Westerplatte z ul. Kołakowskiego i ul. Obrońców Poczty Gdańskiej
	400 000

	1.3
	Mosty i wiadukty
	6 820 000

	
	Modernizacja wiaduktu nad PKP w Alei Pokoju
	6 820 000

	1.4
	Modernizacja i budowa oświetlenia ulic
	418 249

	
	Inwestycje związane z oświetleniem dróg 
	418 249

	II.
	Ochrona zdrowia
	6 444 320

	
	Miejski Szpital Zespolony - Rozbudowa Pawilonu C o funkcję Bloku Operacyjnego i funkcję Oddziału Intensywnej Terapii oraz Oddział Neurologii
	5 625 000

	
	Bezpieczeństwo energetyczne obiektów Miejskiego Szpitala Zespolonego - kompleksowe zasilanie podstawowe, rezerwowe i awaryjne obiektów
	819 320

	III.
	Edukacja, Sport, Rekreacja
	2 247 000

	
	Sala gimnastyczna przy Zespole Szkół im. Cypriana Kamila Norwida
	1 947 000

	
	Program budowy sal gimnastycznych i boisk szkolnych - Modernizacja boisk sportowych przy SP nr 50, ul. Starzyńskiego
	300 000

	IV.
	Rewitalizacja śródmieścia, obiektów kultury i dziedzictwa narodowego
	7 675 380

	
	Rewaloryzacja Alei Najświętszej Marii Panny (III Aleja - nawierzchnia, chodniki)
	3 902 944

	
	Modernizacja i remont budynków Muzeum Kopalnictwa i Pawilonu B
	460 000

	
	Popówka - modernizacja budynku
	177 436

	
	Remont odtworzeniowy wraz z przebudową i modernizacją budynku zabytkowego przy Alei Najświętszej Maryi Panny 24
	3 135 000

	
	Łącznie
	34 975 000


� Szczegółowe dane dotyczące dochodów miasta Częstochowy za rok 2007 według źródeł powstawania znajdują się w Sprawozdaniu z wykonania budżetu miasta Częstochowy za rok 2007
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