
VIII GEODEZJA, KARTOGRAFIA I GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI 

W ramach realizacji zadań z zakresu geodezji i kartografii kontynuowano prace dotyczące rozwoju Infrastruktury Systemu Informacji Przestrzennej. Prace te przekształcono w drugiej połowie roku w kompleksowe zadanie z zakresu wdrażania Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej. Realizowano również zadania związane z prowadzeniem baz zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W roku sprawozdawczym kontynuowano prace dotyczące uzyskiwania tytułu prawnego oraz dokonywania wpisu do księgi wieczystej dla nieruchomości Skarbu Państwa, regulując tym samym stan prawny gruntów. Z punktu widzenia możliwej komunalizacji tych nieruchomości oraz innych przekształceń własnościowych na terenie Częstochowy, zadania te należały do priorytetowych. Sporządzono 168 wniosków do IX Wydziału Ksiąg Wieczystych celem regulacji stanu prawnego na rzecz Skarbu Państwa. Równocześnie przekazano 7 zapytań do Zespołu Radców Prawnych w sprawie zasiedzenia nieruchomości Skarbu Państwa oraz przygotowano 2 przetargi na wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej dla 430 działek Skarbu Państwa, co stanowi 65% wzrost w stosunku do 2006 r.

Kontynuacja rozwoju Systemu Informacji Przestrzennej i tworzenie baz danych SIT

W zakresie wdrożenie Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej:

· opracowano studium wykonalności Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej dla Urzędu Miasta Częstochowy,

· przeprowadzono zmiany organizacyjne i powołano Zespół Sterujący,

· rozstrzygnięto postępowanie przetargowe i przystąpiono do wdrożenia podstawowych komponentów Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej.

Studium wykonalności Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej (ZSIP) zostało przygotowane na zlecenie Urzędu Miasta Częstochowy przez firmę konsultingową INFO-GIS przy współpracy Wydziału Geodezji i Kartografii. W studium wskazano kierunki działania, możliwości wdrożenia ZSIP, konieczne zmiany organizacyjne, harmonogram rozwoju systemu oraz plan finansowania działania. 

Nadzór nad wdrożeniem i rozwojem ZSIP sprawuje Zespół Sterujący, który przejął zadania od działającego wcześniej Zespołu ds. wdrożenia, utrzymania i rozwoju infrastruktury Systemu Informacji o Terenie. Zespół Sterujący, w oparciu o założenia opisane w studium określił podstawowe cele rozwoju ZSIP na 2007 r. Wdrożenie podstawowych komponentów powierzono w trybie przetargowym Instytututowi Systemów Przestrzennych i Katastralnych S.A. z Gliwic. W 2008 r. przewiduje się wdrażanie i uruchamianie komponentów ZSIP. 

Podstawowe komponenty ZSIP pozwolą na uruchomienie hurtowni danych przestrzennych, interaktywnego planu miasta, który będzie elementem portalu www.czestochowa.pl, a także wdrożenie podsystemów zapewniających pracownikom Urzędu Miasta Częstochowy szeroki dostęp do danych przestrzennych gromadzonych w hurtowni. Wdrożenie podstawowych komponentów ZSIP umożliwia dalszą rozbudowę systemu.

W zakresie rejestru ewidencji gruntów i budynków z początkiem 2007 r. zakończono proces wdrażania systemu Kataster On-Line i kontynuowano proces transformacji danych ewidencji gruntów i budynków do nowego systemu. Obecnie blisko 80% powierzchni miasta objęta jest w pełni zintegrowaną bazą ewidencji gruntów i budynków. Funkcjonowanie systemu Kataster On-Line (KOL) zapewnia pełną zgodność struktury danych oraz procedur prowadzenia ewidencji gruntów i budynków z ciągle zmieniającymi się i aktualizowanymi regulacjami prawnymi i technicznymi z zakresu ewidencji gruntów i budynków. Z początkiem 2007 r. pracownicy Urzędu Miasta Częstochowy uzyskali lepszy dostęp do bazy ewidencji gruntów i budynków (w jej części opisowej i graficznej). 

Aby zwiększyć funkcjonalność systemu KOL oraz zapewnić ciągłość i poprawność działania systemu z jego twórcą Intergraph Polska Sp. z o.o. zawarto umowę na asystę techniczną. Umowa ta obejmowała (poza standardowym wsparciem technicznym) również rozszerzenia funkcjonalności KOL. Wypracowano listę koniecznych zmian w systemie połączoną z harmonogramem ich wdrożenia do samego systemu. 

Zgodnie z umową system Kataster OnLine został rozszerzony o dodatkowe procedury i funkcje, co poprawiło pracę z systemu i  ułatwiło pracę przy złożonym procesie aktualizacji danych ewidencji gruntów i budynków. Zmiany wprowadzone do systemu KOL poprawiły też jakość funkcjonowania bazy ewidencji gruntów i budynków.

W zakresie zasobu numerycznej mapy zasadniczej kontynuowano proces sukcesywnej budowy bazy danych, jako jednego z podstawowych składników baz danych Systemu Informacji o Terenie. W 2007 r. zakończono ostatnie zadanie polegające na kompleksowej aktualizacji części numerycznych map zasadniczych utworzonych w latach 90. Obecnie obejmuje ona swoim pokryciem 100% obszaru miasta, a po zakończeniu ostatniej, kompleksowej aktualizacji będzie można powiedzieć o numerycznej mapie zasadniczej, że pokrywa 100% powierzchni miasta, jak również jest w 100% opracowaniem aktualnym.

Podziały nieruchomości

Realizując wnioski właścicieli nieruchomości położonych na terenie miasta, dokonywano podziałów działek, w celu uzyskania przez zainteresowane strony możliwości odrębnego dysponowania wydzielonymi częściami gruntu. W 2007r. wpłynęło do Urzędu 386 wniosków o wydanie postanowień o zgodności z przepisami odrębnymi i 427 wniosków o wydanie decyzji zatwierdzających podziały nieruchomości. W związku z powyższym wydano:

· 339 postanowień na wnioski, które wpłynęły w 2007 r.,

· 18 postanowień na wnioski, które wpłynęły w 2006 r., a zostały rozpatrzone w 2007 r., 

· pozostało do rozpoznania 29 wniosków, które wpłynęły w 2007r., 

· 427 decyzji zatwierdzających podziały nieruchomości, na wnioski złożone w latach 2006-2007.

Rozgraniczenia nieruchomości

W związku z realizacją wniosków o rozgraniczenie nieruchomości wydano:

· 7 postanowień o wszczęciu postępowania rozgraniczeniowego,

· 1 decyzję zatwierdzającą rozgraniczenie nieruchomości,

· 1 decyzję o umorzeniu postępowania rozgraniczeniowego i przekazaniu sprawy do sądu.

Prostowanie aktów własności ziemi i uprawomocnianie aktów własności ziemi

· rozpatrywano 31 wniosków z ww. zakresu.

Wywłaszczenia nieruchomości na cele publiczne

Realizując zadania z ww. zakresu wydano:

· 3 decyzje o wywłaszczeniu nieruchomości,

· 10 decyzji o umorzeniu postępowania o wywłaszczeniu,

· 1 decyzję o odmowie wznowienia postępowania wywłaszczeniowego,

· 1 decyzję o zmianie decyzji wywłaszczeniowej za zgodą stron (art. 155 kpa),

· 1 decyzję o ustaleniu odszkodowania w związku ze stwierdzeniem nieważności decyzji wywłaszczeniowej.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości

W powyższej sprawie wydano:

· 16 decyzji o umorzeniu postępowania

· 32 decyzje o ograniczeniu

· 4 postanowienia o zawieszeniu postępowania w sprawie ograniczenia

· 3 postanowienia o podjęciu postępowania

· 1 postanowienie o podjęciu postępowania w sprawie ustalenia odszkodowania za wywłaszczoną nieruchomość.

Ustalenie lokalizacji dróg publicznych

Realizując ww. zadanie wydano:

· 2 decyzje o ustaleniu lokalizacji dróg gminnych,

· 4 wnioski skierowano do Wojewody Śląskiego celem wyłączenia Prezydenta Miasta od postępowania i wyznaczenie innego starosty,

Obsługa zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zrealizowano 4195 zamówień dotyczących zasobu geodezyjnego i kartograficznego (głównie mapy), przyjęto 4090 zgłoszeń prac geodezyjnych, zaopiniowano 1102 projekty przez Miejski Zespół Uzgodnień i Dokumentacji Projektowych, co stanowi średnio około 16% wzrost  przedmiotowych zagadnień w stosunku do 2006 r.

Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków

W ramach podstawowych zadań realizowanych w zakresie ewidencji gruntów i budynków dokonywano aktualizacji zawartych w niej danych na podstawie pozyskiwanych dokumentów i wniosków stron oraz udzielano informacji zainteresowanym osobom i instytucjom. 

Wydawano również wypisy, wypisy i wyrysy, zaświadczenia oraz orzekano w trybie decyzji w różnych sprawach z zakresu ewidencji gruntów i budynków.

Założono rejestr cen i wartości nieruchomości stanowiący moduł komputerowego systemu KOL przeznaczonego do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków. Rejestr cen i wartości od momentu jego założenia jest aktualizowany na bieżąco na podstawie aktów notarialnych. Obowiązek założenia i prowadzenia rejestru cen i wartości wynika z przepisów prawa.
Zakończono proces wdrożenia nowego systemu KOL do prowadzenia rejestru gruntów oraz kontynuowano proces konwersji danych graficznych z systemu GeoKataster do KOL doprowadzając równocześnie do pełnej integracji danych graficznych i opisowych ewidencji gruntów i budynków. System ten zapewnił wyższą jakość ewidencji gruntów i budynków, stabilność bazy danych oraz pełną spójność z obowiązującymi przepisami. 

	Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków

	Rodzaj czynności
	Liczba

	Wprowadzanie zmian do ewidencji gruntów i budynków
	9001

	Weryfikacja postanowień i zawiadomień z IX Wydz. Ksiąg Wieczystych Sądu Rejonowego
	4171

	Wydane wypisy oraz wyrysy i wypisy z ewidencji gruntów i budynków
	6541

	Udzielone informacje z ewidencji gruntów i budynków
	3450

	Wydane decyzje z zakresu ewidencji gruntów, rozgraniczeń i klasyfikacji
	162

	Zaświadczenia, zawiadomienia oraz korespondencja w sprawie numeracji porządkowej nieruchomości, nazewnictwa ulic oraz w sprawie ewidencji gruntów i budynków
	453


Gospodarka mieniem gminy

Dochody z zakresu prowadzonej gospodarki nieruchomościami wyniosły w roku sprawozdawczym 12 228 687,69 zł przy planie 13 435 000 zł. Wydatki poniesione na nabycie nieruchomości łącznie z kosztami podziałów, wycen, w tym ustalenie wysokości odszkodowań za drogi przejęte z mocy prawa, wyniosły 8 123 585,64 zł przy założeniach budżetowych 8 444 671,00 zł.

Komunalizacja mienia Skarbu Państwa

	Kontynuacja procesu nabywania mienia w 2007 r. - komunalizacja

	Rodzaj komunalizacji
	Liczba uzyskanych decyzji
	Powierzchnia w hektarach (ha)

	z mocy prawa (gr. I)
	137
	61,5043

	z mocy prawa (art.13 ustawy o nieruch.rolnych)
	3
	5,2304

	na wniosek
	0
	0

	z mocy prawa (miasto na prawach powiatu)
	0
	0


Nabywanie nieruchomości

Realizując politykę inwestycyjną gminy, nabywano nieruchomości zarówno pod inwestycje komunalne, jak i na zasoby gminy. Działalność ta wpływała na możliwość realizacji inwestycji komunalnych, głównie drogowych. Dane statystyczne dotyczące omawianej problematyki prezentuje poniższa tabela.

	Rodzaj inwestycji (sposób nabycia)
	Liczba aktów notarialnych

	Wykup gruntów pod ulice
	38

	„Korytarz północny”
	6

	Zasoby
	1

	„Korytarz północny” – decyzje wywłaszczeniowe
	2

	Wykup i wypłata odszkodowań w trybie art. 36 ustawy o planowaniu przestrzennym
	13


Wypłaty odszkodowań z tytułu gruntów zajętych pod drogi publiczne

W ramach przyznanych środków wypłacano odszkodowania z tytułu przejęcia przez Gminę Częstochowa i Skarb Państwa nieruchomości zajętych pod drogi publiczne, zarówno w drodze umów cywilnoprawnych jak i wydawanych decyzji administracyjnych. Statystyki dotyczące odszkodowań w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

	Rodzaj odszkodowania
	Liczba zawartych umów (wydanych decyzji)

	W trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami (umowy - gmina)
	1

	W trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami (umowy - Skarb Państwa)
	3

	W trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną (gmina - decyzje)
	124

	W trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną - Skarb Państwa 
	69


Przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności

Wydano 16 decyzji dot. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gminnej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności (Dz. U. Nr 175, poz.1459) w tym 1 decyzję orzekającą o nieodpłatnym przekształceniu. Dochód, jaki osiągnął budżet gminy z tytułu przekształcenia wyniósł 245.000,00 zł przy założeniach 245.000 zł.

Sprawy zwrotu wywłaszczonych nieruchomości

W 2007 r. w wyniku przeprowadzonych postępowań administracyjnych wydano:

· 6 decyzji orzekających o zwrocie wywłaszczonych nieruchomości byłemu właścicielowi,

· 10 decyzji orzekających o umorzeniu postępowania w przedmiocie zwrotu wywłaszczonych nieruchomości,

· 6 decyzji o odmowie zwrotu wywłaszczonych nieruchomości.

Sprzedaż lokali mieszkalnych na rzecz najemców

Sprzedano wraz z ułamkową częścią gruntu 290 lokali mieszkalnych Gminy Częstochowa. Osiągnięto z tego tytułu dochód 2 889 000,00 zł przy założeniach budżetowych 2.889.000,00 zł. Równocześnie sprzedano 41 lokali Skarbu Państwa.

Sprzedaż nieruchomości

Celem podejmowanych działań w zakresie sprzedaży nieruchomości było pozyskanie środków finansowych dla budżetu gminy przy zachowaniu racjonalnych zasad gospodarowania gruntami komunalnymi. W roku sprawozdawczym zbyto 30 nieruchomości i uzyskano kwotę 1 968 000 zł przy założeniach budżetowych 1 968 000 zł.

Oddawanie nieruchomości w trwały zarząd

Wydano 18 decyzji o oddaniu nieruchomości w trwały zarząd gruntów gminy oraz 1 decyzję na grunty Skarbu Państwa. Dochód uzyskany z opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego oraz trwałego zarządu na rzecz gminy wyniósł 5 246 000,00 zł (plan: 5 246 000,00 zł).

Oddawanie nieruchomości w dzierżawę

W 2007 r. zawarto ogółem ok. 220 umów dzierżawy gruntów gminy oraz 50 umów dzierżawy gruntów Skarbu Państwa. Cele, na jakie oddano grunty w dzierżawę, to m.in. garaże blaszane, uprawy rolne, ogródki warzywne. Z tytułu dzierżawy gruntów Gmina uzyskała dochód łączny w wysokości 1 719 000,00 zł.

Oddawanie gruntów w użytkowanie i użyczenie

Zawarto 2 akty oddania w użytkowanie nieruchomości na rzecz Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. W roku sprawozdawczym zawarto 12 umów użyczenia nieruchomości.

Wydawanie pozwoleń na wejście w teren i zabudowę w granicy
Wydano w roku sprawozdawczym 120 zgód na wejście w teren gruntów Gminy i Skarbu Państwa.

Ustalenie opłat adiacenckich

W oparciu o decyzje orzekające o podziale, wszczęto postępowania administracyjne mające na celu ustalenie opłaty adiacenckiej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości na skutek dokonanego podziału. Postępowania zakończono wydaniem 25 decyzji, w tym:

· 20 decyzji (ustalających opłatę adiacencką),

· 1 decyzję (przesuwającą termin płatności),

· 2 decyzje (umarzające postępowanie),

· 1 decyzję (umarzającą odsetki),

· 1 decyzję (odmawiającą rozłożenia opłaty na raty).

W wyniku ustalonych opłat adiacenckich, przychody z tego tytułu w 2007 r. wyniosły 301.112,91 zł przy założeniach budżetowych 250 000,00 zł.
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