Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Częstochowy

4.
HARMONOGRAM I SZACUNKOWE KOSZTY WDROŻENIA PLANU ORAZ MOŻLIWOŚCI POZYSKIWANIA ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA REALIZACJĘ PRZEDSIĘWZIĘĆ PRZEWIDZIANYCH W PLANIE GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA CZĘSTOCHOWY 

4.1.  Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy na lata 2004 –2015 (harmonogram)
Proponowane przedsięwzięcia w dziedzinie gospodarowania odpadami dla miasta Częstochowy obejmują szereg działań pozainwestycyjnych oraz zadań inwestycyjnych. 

Zadania pozainwestycyjne dotyczą przede wszystkim :

· zintensyfikowanie działań organizacyjnych umożliwiających rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych z wyodrębnieniem surowców wtórnych, odpadów biodegradowalnych oraz niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych,

· podjęcia działań związanych ze zwiększeniem skuteczności istniejącego i przyszłościowego systemu gospodarki odpadami,

· opracowania i wdrożenia rozwiązań organizacyjnych zapewniających właściwe bieżące zarządzanie strumieniami odpadów (pozwolenia, organizacja systemów zbiórki, transportu i przerobu, ewidencja, rejestracja, monitoring),

· opracowania programów likwidacji odpadów niebezpiecznych (zawierających substancje niebezpieczne, głównie metale ciężkie i trwałe zanieczyszczenia organiczne),

· realizacji powiatowego programu usuwania azbestu,

· inwentaryzacji i oceny zagrożeń oraz problemów wymagających rozwiązania,

· propagowania nowoczesnych technik odzysku i unieszkodliwiania odpadów (BAT)

· inicjowania konieczności wdrażania w przedsiębiorstwach zasad „czystej produkcji” i „zarządzania środowiskowego”,

· wdrażania mechanizmów ekonomicznych stymulujących właściwe zagospodarowanie odpadów,

· sposobów pozyskiwania funduszy na realizację zaplanowanych przedsięwzięć,

· edukacji i szkolenia, szczególnie w zakresie zmian w prawodawstwie i postępowania z odpadami niebezpiecznymi.

Zadania inwestycyjne obejmują przedsięwzięcia w zakresie budowy niezbędnego potencjału technicznego warunkującego właściwe zagospodarowanie odpadów jak  budowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów, zakup i instalacja urządzeń, środki transportu. Aby podejmowane działania pozainwestycyjne i inwestycyjne przyniosły wymierne efekty ekologiczne i ekonomiczne muszą one być w pełni zgodne z działaniami sprecyzowanymi w m. in. Planie Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego.

W tabeli 4-1 przestawiono niezbędne do zrealizowania na terenie miasta Częstochowy przedsięwzięcia (lata 2004-2015) wraz z jednostkami odpowiedzialnymi za ich realizację, okresem realizacji, szacunkowymi kosztami oraz potencjalnymi źródłami ich finansowania. 

Tabela 4-1
Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015
W – zadania własne (finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta),

K – zadania koordynowane (pozostałe zadania, finansowane przez przedsiębiorstwa oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim i centralnym

Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2006

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Zatwierdzenie i realizacja  planu gospodarki odpadami
Urząd Miasta
W
2004

budżet miasta

Stworzenie warunków do objęcia wszystkich mieszkańców miasta Częstochowy zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych zgodnie z przyjętym planem 
Urząd Miasta 
W
2004-2006
200
budżet miasta, 

FOŚ i GW, 

Budowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów, w tym:
Urząd Miasta , przedsiębiorcy
K
2005-2006

środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocoweUE

Budowa sortowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
10 000
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa kompostowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
17 700
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa stacji rozbiórki odpadów wielkogabarytowych
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
450
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa stacji rozdrabniania odpadów remontowo - budowlanych 
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
950
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa Miejskiego Punktu Zbiorki Odpadów Niebezpiecznych (MPZON)
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
W
2005-2006
200
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa Stacji Przeładunkowej Odpadów Niebezpiecznych (SPON)
Urząd Miasta , 

Zarząd Województwa

przedsiębiorcy  
K
2005-2006
800
FOŚ i GW, środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców

Zakup pojemników na zbiórkę selektywną surowców wtórnych
przedsiębiorcy
K
2005-2006
807,1
środki przedsiębiorców

Zakup pojemników na zbiórkę odpadów suchych
przedsiębiorcy
K
2005-2006
549
środki przedsiębiorców



Zakup worków na zbiórkę selektywną surowców wtórnych i odpadów suchych dla budownictwa jednorodzinnego 
przedsiębiorcy, mieszkańcy
K
2005-2006
1 203,7
środki przedsiębiorców, mieszkańców



Zakup worków lub pojemników na zbiórkę odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
K
2005-2006
404,4
środki własne 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców, mieszkańców

Obsługa zbiorki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2005-2006
914,4
budżet miasta 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Monitoring gospodarki odpadami komunalnymi
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe
100
budżet miasta, 

FOŚi GW

Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe

2004-2006
368,3
budżet miasta, FOŚ i GW, 

Opracowanie powiatowego planu usuwania azbestu w ramach programu rządowego
Urząd Miasta

Zarząd Województwa

Powiatowy Nadzór Budowlany

Zarządcy nieruchomości
K
2004-2006
b.d
środki własne, 

FOŚ i GW,

środki pomocowe UE

Usuwanie wyrobów zawierających azbest 


Zarządcy nieruchomości

Urząd Miasta,


K
2004-2006
b.d
FOŚ i GW, 

środki własne,

środki pomocowe UE

Koszty zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2006

34 646,9 tys. PLN

Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2007 –2010

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Budowa kompostowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2007
1 200
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa Stacji Przeładunkowej Odpadów Niebezpiecznych (SPON)


Urząd Miasta , 

Zarząd Województwa

przedsiębiorcy  
K
2007
400
FOŚ i GW, środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców

Wymiana pojemników na zbiórkę selektywną surowców wtórnych
 przedsiębiorcy
K
2007-2010
683,2
środki przedsiębiorców

Wymiana pojemników na zbiórkę odpadów suchych
 przedsiębiorcy
 K
2010
274,5
środki przedsiębiorców

Zakup worków na zbiórkę selektywną surowców wtórnych i odpadów suchych dla budownictwa jednorodzinnego 
przedsiębiorcy, mieszkańcy
K
2007-2010
3 210,0
środki przedsiębiorców, mieszkańców

Zakup worków lub pojemników na zbiórkę odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2007-2010
1 078,6
środki własne 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców, mieszkańców

Obsługa zbiorki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2007-2010
2 438,4
budżet miasta 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Usuwanie wyrobów zawierających azbest 
Zarządcy nieruchomości

Urząd Miasta,
K
2007-2010
b.d,
FOŚ i GW, 

środki własne,

środki pomocowe UE

Intensyfikacja edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe

2007-2010
406,4
budżet miasta, FOŚ i GW, 

Koszt zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2007 –2010

9 691,1 tys. PLN

Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2011 –2015

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Budowa kompostowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2012
1 200
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Wymiana pojemników na zbiórkę selektywną surowców wtórnych
 przedsiębiorcy
K
2011-2015
1 064,6
środki przedsiębiorców

Wymiana pojemników na zbiórkę odpadów suchych
 przedsiębiorcy
 K
2011-2015
549,1
środki przedsiębiorców

Zakup worków na zbiórkę selektywną surowców wtórnych i odpadów suchych dla budownictwa jednorodzinnego 
przedsiębiorcy, mieszkańcy
K
2011-2015
4 012,5
środki przedsiębiorców, mieszkańców

Zakup worków lub pojemników na zbiórkę odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2011-2015
1 348,0
budżet miasta FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Obsługa zbiorki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2011-2015
3 048,0
budżet miasta 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Usuwanie wyrobów zawierających azbest 
Zarządcy nieruchomości

Urząd Miasta,
K
2011-2015
b.d,
FOŚ i GW, 

środki własne,

środki pomocowe UE

Intensyfikacja edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe

2011-2015
304,8
budżet miasta, FOŚ i GW, 

Koszty zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2011 –2015

11 527,2 tyś. PLN

Łączne koszty zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015

55 865,2 tyś. PLN

Tabela 4-1a
Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta  w latach 2004 –2015
Przewidywane zadania do realizacji w   latach 2004 –2006

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Zatwierdzenie i realizacja  planu gospodarki odpadami
Urząd Miasta
W
2004

budżet miasta

Stworzenie warunków do objęcia wszystkich  mieszkańców miasta Częstochowy zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych zgodnie z przyjętym planem 
Urząd Miasta 
W
2004-2006
200
budżet miasta, 

FOŚ i GW, 

Budowa Miejskiego Punktu Zbiorki Odpadów Niebezpiecznych (MPZON)
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
W
2005-2006
200
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Obsługa zbiorki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2005-2006
914,4
budżet miasta 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Monitoring gospodarki odpadami komunalnymi
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe
100
budżet miasta, 

FOŚi GW

Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe

2004-2006
368,3
budżet miasta, FOŚ i GW, 

Koszty zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta w latach 2004 –2006

1 782,7 tys. PLN

Tabela 4-1a c.d.  Przewidywane zadania do realizacji w   latach 2007 –2010

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Zakup worków lub pojemników na zbiórkę odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2007-2010
1 078,6
środki własne 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców, mieszkańców

Obsługa zbiorki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2007-2010
2 438,4
budżet miasta 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Intensyfikacja edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe

2007-2010
406,4
budżet miasta, FOŚ i GW, 

Koszt zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta w latach 2007 –2010

3 923,4  tyś. PLN

Tabela 4-1a c.d. Przewidywane zadania do realizacji w   latach 2011 –2015

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Zakup worków lub pojemników na zbiórkę odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2011-2015
1 348,0
budżet miasta FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Obsługa zbiorki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
W
2011-2015
3 048,0
budżet miasta 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Intensyfikacja edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
Urząd Miasta
W
zadanie ciągłe

2011-2015
304,8
budżet miasta, FOŚ i GW, 

Koszty zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta w latach 2011 –2015

4 700,8 tyś. PLN

Łączne koszty zadań przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta w latach 2004 –2015

10 406,9 tyś. PLN

Tabela 4-1b
Przewidywane zadania koordynowane do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015 finansowane ze środków własnych miasta, środków zewnętrznych oraz przez przedsiębiorstwa.  

Przewidywane zadania do realizacji  w latach 2004 –2006

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Budowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów, w tym:
Urząd Miasta , przedsiębiorcy
K
2005-2006

środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocoweUE

Budowa sortowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
10 000
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa kompostowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
17 700
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa stacji rozbiórki odpadów wielkogabarytowych
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
450
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa stacji rozdrabniania odpadów remontowo - budowlanych 
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2005-2006
950
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa Stacji Przeładunkowej Odpadów Niebezpiecznych (SPON)
Urząd Miasta , 

Zarząd Województwa

przedsiębiorcy  
K
2005-2006
800
FOŚ i GW, środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców

Zakup worków lub pojemników na zbiórkę odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych
Urząd Miasta
K
2005-2006
404,4
środki własne 

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców, mieszkańców

Opracowanie powiatowego planu usuwania azbestu w ramach programu rządowego
Urząd Miasta

Zarząd Województwa

Powiatowy Nadzór Budowlany

Zarządcy nieruchomości
K
2004-2006
b.d
środki własne, 

FOŚ i GW,

środki pomocowe UE

Usuwanie wyrobów zawierających azbest


Zarządcy nieruchomości

Urząd Miasta,
K
2004-2006
b.d
FOŚ i GW, 

środki własne,

środki pomocowe UE

Koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2006 finansowane ze środków własnych miasta, środków zewnętrznych oraz przez przedsiębiorstwa.

30 304,4 tys. PLN



Tabela 4-1b c.d.  Przewidywane zadania do realizacji w latach 2007 –2010

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Budowa kompostowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2007
1 200
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Budowa Stacji Przeładunkowej Odpadów Niebezpiecznych (SPON)


Urząd Miasta , 

Zarząd Województwa

przedsiębiorcy  
K
2007
400
FOŚ i GW, środki pomocowe UE, środki przedsiębiorców

Usuwanie wyrobów zawierających azbest
Zarządcy nieruchomości

Urząd Miasta,
K
2007-2010
b.d,
FOŚ i GW, 

środki własne,

środki pomocowe UE

Koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2007 –2010 finansowane ze środków własnych miasta, środków zewnętrznych oraz przez przedsiębiorstwa.

1 600,0  tys. PLN

Tabela 4-1b c.d.  Przewidywane zadania do realizacji w latach 2011 –2015

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Budowa kompostowni
Urząd Miasta , przedsiębiorcy  
K
2012
1 200
środki własne

FOŚ i GW, 

środki pomocowe UE

Usuwanie wyrobów zawierających azbest
Zarządcy nieruchomości

Urząd Miasta,
K
2011-2015
b.d,
FOŚ i GW, 

środki własne,

środki pomocowe UE

Koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2011 –2015 finansowane ze środków własnych miasta, środków zewnętrznych oraz przez przedsiębiorstwa.

1 200,0 tyś. PLN

Łączne koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015 finansowane ze środków własnych miasta, środków zewnętrznych oraz przez przedsiębiorstwa.

33 104,4 tyś. PLN

Tabela 4-1c
Przewidywane zadania koordynowane do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015 finansowane  przez przedsiębiorców i mieszkańców.  

Przewidywane zadania do realizacji w latach 2004 –2006

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Zakup pojemników na zbiórkę selektywną surowców wtórnych
przedsiębiorcy
K
2005-2006
807,1
środki przedsiębiorców

Zakup pojemników na zbiórkę odpadów suchych
przedsiębiorcy
K
2005-2006
549
środki przedsiębiorców



Zakup worków na zbiórkę selektywną surowców wtórnych i odpadów suchych dla budownictwa jednorodzinnego 
przedsiębiorcy, mieszkańcy
K
2005-2006
1 203,7
środki przedsiębiorców, mieszkańców



Koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2006 finansowane  przez przedsiębiorców i mieszkańców:

2 559,8  tys. PLN

Tabela 4-1c c.d. Przewidywane zadania do realizacji w latach 2007 –2010

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Wymiana pojemników na zbiórkę selektywną surowców wtórnych
 przedsiębiorcy
K
2007-2010
683,2
środki przedsiębiorców

Wymiana pojemników na zbiórkę odpadów suchych
 przedsiębiorcy
 K
2010
274,5
środki przedsiębiorców

Zakup worków na zbiórkę selektywną surowców wtórnych i odpadów suchych dla budownictwa jednorodzinnego 
przedsiębiorcy, mieszkańcy
K
2007-2010
3 210,0
środki przedsiębiorców, mieszkańców

Koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2007 –2010 finansowane  przez przedsiębiorców i mieszkańców:

4 167,7 tys. PLN

Tabela 4-1c c.d.  Przewidywane zadania do realizacji w latach 2011 –2015

Zadania do realizacji
Jednostki realizujące
Charakter zadania
Okres realizacji
Koszt realizacji [tys.PLN]
Źródła finansowania

Wymiana pojemników na zbiórkę selektywną surowców wtórnych
 przedsiębiorcy
K
2011-2015
1 064,6
środki przedsiębiorców

Wymiana pojemników na zbiórkę odpadów suchych
 przedsiębiorcy
 K
2011-2015
549,1
środki przedsiębiorców

Zakup worków na zbiórkę selektywną surowców wtórnych i odpadów suchych dla budownictwa jednorodzinnego 
przedsiębiorcy, mieszkańcy
K
2011-2015
4 012,5
środki przedsiębiorców, mieszkańców

Koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2011 –2015 finansowane  przez przedsiębiorców i mieszkańców:

5 626,2  tyś. PLN

Łączne koszty zadań  koordynowanych przewidzianych do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015 finansowane  przez przedsiębiorców i mieszkańców:

12 353,7 tyś. PLN

Tabela 4-1d  Zestawienie przewidywanych kosztów zadań do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015 w zależności od sposobu finansowania wraz z procentowym udziałem w kosztach danego okresu.

Zadania 

2004-2006
2007-2010
2011-2015
Łączny koszt zadań w latach 2004 –2015

Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy 
koszt zadań

tyś. PLN
34 646,9
9 691,1
11 527,0
55 865,0


%
100
100
100
100

W tym:

Przewidywane zadania do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji miasta 
koszt zadań

tyś. PLN
1 782,7
3 923,4
4 700,8
10 406,9


%
5,15
40,48
40,78
18,62

Przewidywane zadania koordynowane do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy  finansowane ze środków własnych miasta, środków zewnętrznych oraz przez przedsiębiorstwa.
koszt zadań

tyś. PLN
30 304,4
1 600,0
1 200,0
33 104,4


%
87,47
16,51
10,41
59,26

Przewidywane zadania koordynowane do realizacji w gospodarce odpadami na terenie miasta Częstochowy w latach 2004 –2015 finansowane  przez przedsiębiorców i mieszkańców.
koszt zadań

tyś. PLN
2 559,8
4 167,7
5 626,2
12 353,7


%
7,38
43,01
48,81
22,12

4.2
Szacunkowe koszty działania systemu gospodarki odpadami dla miasta Częstochowy

W oparciu o bilanse i wskaźniki kosztów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów  przedstawione w Planie Gospodarki Odpadami dla województwa śląskiego, wyznaczono: 

· koszty zbiórki odpadów komunalnych, 

· koszty transportu odpadów komunalnych, 
· koszty zbiórki i wywozu odpadów wielkogabarytowych i remontowo - budowlanych, 

· koszty obsługi systemu zbiorki odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych, 

· koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadów, 

· koszty działań edukacyjo - informacyjnych, 
Ww. koszty przedstawiono w tabeli 4-2. 

Tabela 4-2 Koszty działania systemu gospodarki odpadami

Tabela 4-2 cd

4.3   Możliwości pozyskiwania środków finansowych na realizację przedsięwzięć przewidzianych w planie gospodarki odpadami dla miasta Częstochowy

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

-
publiczne - np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

-
prywatne - np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

-
prywatno-publiczne - np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

-
zobowiązania kapitałowe - kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

-
udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

-
dotacje.

Mogą one występować łącznie.

Kredyty bankowe można podzielić na:

-
kredyty udzielane ze środków własnych - kredyt komercyjny,

-
kredyty ze środków powierzonych - otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

-
kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami:

 -
fundusze własne inwestorów,

-
pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

-
kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

-
zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec Finlandii, funduszu ISPA),

-
kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

-
kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

-
leasing.

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami).

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej działa od 1989 r., a w 1993 r. nadano osobowość prawną wojewódzkim funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz powołano gminne fundusze. W 1999 r., w związku z reformą ustrojową państwa, powstały fundusze powiatowe. 

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe - dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz  lista przedsięwzięć priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony środowiska przed odpadami, zakłada się dofinansowanie zadań inwestycyjnych zgodnych z niżej wymienionymi programami priorytetowymi:

· Rekultywacja terenów zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, Wojsko Polskie i przemysł.

· Likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych. 

· Unieszkodliwianie odpadów powstających w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych.

· Przeciwdziałanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i odpadów niebezpiecznych.

· Realizacja międzygminnych i regionalnych programów zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym budowa zakładów przetwórstwa odpadów oraz wspomaganie systemów zagospodarowywania osadów ściekowych).

Rolą wojewódzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym, a podstawowym źródłem ich przychodów są wpływy z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych.

W każdym województwie WFOŚiGW przygotowują na wzór NFOŚiGW listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji.

Warunki udzielenia dofinansowania:

-
udokumentowane pełne pokrycie planowanych kosztów przedsięwzięcia,

-
wywiązanie się przez Wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar, stanowiących przychody Narodowego Funduszu oraz wywiązywania się z innych zobowiązań w stosunku do Funduszu,

-
przedsięwzięcie nie może być zakończone,

-
udzielone dofinansowanie nie może przekroczyć kosztów przedsięwzięcia.

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami) także mogą:

-
udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

-
wnosić udziały do spółek działających w kraju,

· nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.


W kryteriach oceny Wniosku o dofinansowanie punktowana jest także pozycja przedsięwzięcia na liście przedsięwzięć priorytetowych wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami) w dziale II rozdziale 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych, powiatowych i wojewódzkich. 

I tak środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami) przeznaczone są na:

-
edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

-
wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

-
wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

-
realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

-
urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

-
realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,
-
wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

-
profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

-
wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

-
wspieranie ekologicznych form transportu,

-
działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

-
inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na wspomaganie działalności wymienionej powyżej a ponadto na:

-
realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska. 

Fundacje i programy pomocowe 

Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. Tak więc EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010.

EkoFundusz jest niezależną fundacją działającą według prawa polskiego, a w szczególności wg Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. Nr21 poz. 97, tekst jednolity) a także  Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu Państwa. 

W Statucie EkoFunduszu pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny priorytetowe. Są nimi:

-
ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza), 

-
ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód), 

-
ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu), 

-
ochrona różnorodności biologicznej, 

-
gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych. 

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu są:

-
tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych, 

-
przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju, 

-
rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody. 

We wszystkich pięciu sektorach pomoc finansową EkoFunduszu uzyskać mogą tylko te projekty, które wykazują się wysoką efektywnością, tj. korzystnym stosunkiem efektów ekologicznych do kosztów. Poza tym zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

-
wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów-donatorów, 

-
uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska, 

-
szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia. 

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Dotacje uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych, a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej.


Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%.


Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w przypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EkoFunduszu może pokryć do 50% kosztów.


W odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EkoFunduszu może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska.

EkoFndusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami została włączona do sektorów priorytetowych EkoFunduszu dopiero w 1998 r. 

Inne  fundacje

Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie,

Environmental Know-How Fund w Warszawie,

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie,

Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej,

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

Program Małych Dotacji GEF,

Projekt Umbrella.

Banki najbardziej aktywnie wspierające inwestycje ekologiczne: 

Bank Ochrony Środowiska S.A. - statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji    służących ochronie środowiska,

 Bank Gdański S.A.,

Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

Polski Bank Rozwoju S.A.,

Bank Światowy,

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami:

Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

BEL Leasing Sp. z o.o.,

BISE Leasing S.A.,

Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne


Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej zaistnieje możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej). Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest kompleksowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej. Dokument ten został przyjęty przez Radę Ministrów 14 stycznia 2003 r., obecnie jest opiniowany przez Komisję Europejską. NPR jest podstawą negocjowania przez Polskę Podstaw Wsparcia Wspólnoty – kierunków i wysokości wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizację zamierzeń rozwojowych oraz podstawą interwencji z Funduszu Spójności w pierwszych latach członkostwa. NPR 2004-2006 określa najważniejsze działania strukturalne, które Polska będąc członkiem Unii Europejskiej zamierza uruchomić w tych latach. Działania te będą współfinansowane ze środków wspólnotowych, których Polska może otrzymać 11,4 mld euro w latach 2004-2006 (co stanowi ok. 2,2% PKB). Będą one dotyczyć trzech podstawowych dziedzin wsparcia: przedsiębiorstw, rozwoju infrastruktury oraz rozwoju zasobów ludzkich. 

NPR jako dokument integrujący polityki sektorowe oraz uwzględniający potrzeby rozwojowe poszczególnych regionów jest spójny zarówno z politykami krajowymi i regionalnymi, jak i z politykami Wspólnoty Europejskiej, a w szczególności ze: wspólną polityką rolną, wspólną polityką w zakresie rybołówstwa, polityką wspierania zatrudnienia, polityką ochrony środowiska, polityką badawczo–rozwojową.

Cel strategiczny NPR określa się następująco :

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym.

Warunkiem realizacji wyznaczonego celu strategicznego NPR jest koncentracja dostępnych środków finansowych na kilku podstawowych osiach rozwoju (priorytetach) :

Lp
Nazwa osi
Sposób wdrażania



Podstawy Wsparcia Wspólnoty
Fundusz Spójności
Inicjatywy Wspólno-towe
Programy krajowe

1.
Wspieranie konkurencyjności sektora przemysłu i usług
Sektorowy Program Operacyjności (SPO) Wzrost konkurencyjności gospodarki


Przede wszystkim przedsiębiorczość,

programy restrukturyzacyjne, inne programy rządowe

2.
Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia
SPO Rozwój zasobów ludzkich

EQUAL
Programy krajowe, Pierwsza praca

3.
Tworzenie warunków dla zwiększania poziomu inwestycji, promowanie zrównoważonego rozwoju i spójności przestrzennej
SPO Transport i gospodarka morska
część transportowa

oraz 

ochrony środowiska

Programy krajowe,

Infrastruktura – klucz do rozwoju,

Program dla Odry 2006,

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

Program wyposażenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie ścieków

4.
Przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich


Programy krajowe



SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb


Programy krajowe

5.
Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

INTERREG
Kontrakty wojewódzkie

Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski w latach 2004-2006 będą wdrażane za pomocą:

· pięciu jednofunduszowych sektorowych programów operacyjnych (SPO), dotyczących konkurencyjności gospodarki, rozwoju zasobów ludzkich, restrukturyzacji i modernizacji sektora żywnościowego oraz rozwoju obszarów wiejskich, rybołówstwa i przetwórstwa ryb oraz infrastruktury transportowej,

· wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – zarządzanego na poziomie krajowym, ale wdrażanego w systemie zdecentralizowanym na poziomie wojewódzkim,

· projektów realizowanych w ramach Funduszu Spójności,

· programu operacyjnego pomocy technicznej, służącego pomocy we wdrażaniu funduszy strukturalnych na poziomie Wsparcia Wspólnoty oraz programów operacyjnych.

Poniżej opisano istotne dla PGO programy.

Sektorowy program operacyjny (SPO) –Wzrost konkurencyjności gospodarki

Celem głównym programu jest wsparcie działań prowadzących do wzrostu konkurencyjności krajowej gospodarki i zwiększających jej zdolność do funkcjonowania w warunkach otwartego rynku. Program Operacyjny będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze środków krajowych. Na program operacyjny w latach 2004-2006 przeznaczone będzie 2 529,7 mln euro, a w tym wkład krajowy ze środków publicznych wynosi 536,7 mln euro. Pomoc w ramach programu adresowana jest przede wszystkim do małych i średnich przedsiębiorstw.

Program operacyjny realizowany jest poprzez koncentrację dostępnych środków finansowych na dwóch priorytetach i przypisanych im działaniach:

1. Rozwój przedsiębiorczości i wzrost innowacyjności z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu.

2. Wzmocnienie pozycji konkurencyjności przedsiębiorstw działających na Jednolitym Rynku Europejskim.

Sektorowy program operacyjny (SPO) –Transport i gospodarka morska

Głównym celem strategicznym programu operacyjnego jest zwiększenie spójności transportowej kraju oraz polepszenie dostępności przestrzennej miast, obszarów i regionów Polski w układzie UE. Realizacja tego celu następować będzie przez przyspieszenie procesu modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, modernizację głównych linii kolejowych, rozbudowę sieci drogowej, poprawę dostępu do portów morskich ważnych dla gospodarki narodowej oraz rozbudowę linii kolejowych do obsługi aglomeracji miejskich.

Program Operacyjny będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz ze środków krajowych. Na program operacyjny w latach 2004-2006 przeznaczone będzie 892,3 mln euro, a w tym wkład krajowy ze środków publicznych wynosi 265,1 mln euro. 

Program operacyjny - Pomoc techniczna
Program pomocy technicznej służy wsparciu organizacji wdrażania funduszu strukturalnych. Zaplanowano w nim działania przygotowawcze, monitorujące, oceniające i kontrolne, niezbędne dla wdrażania funduszy strukturalnych, realizowane na poziomie centralnym, tj. poziomie Podstaw Wsparcia Wspólnoty oraz tam, gdzie jest to uzasadnione - na poziomie wdrażania programów operacyjnych.

Działania podejmowane w zakresie programu operacyjnego „Pomoc techniczna” będą współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowego Instrumentu Wsparcia Rybołówstwa. Przybliżona wartość finansowania programu w latach 2004-2006 z tych Funduszy wyniesie ok. 27 mln euro. 

Udział krajowych środków publicznych w finansowaniu programu w latach 2004-2006 wyniesie ok. 7 mln euro.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Celem generalnym Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów.

Cel ZPORR zostanie osiągnięty poprzez koncentrację interwencji państwa na następujących priorytetach, zgodnych z priorytetami polityki rozwoju regionalnego sformułowanymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006:

1.
rozbudowie i modernizacji infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów,

2.
wzmocnieniu regionalnej bazy ekonomicznej i zasobów ludzkich,

3.
rozwoju lokalnym.

Program będzie finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejskiego Funduszu Społecznego (ESF), środków Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) oraz ze środków krajowych. Ogółem na program operacyjny w latach 2004 - 2006 przeznaczone będzie 4 385,2 mln euro, w tym, z funduszy strukturalnych - 2 869,5 mln euro. Wkład krajowy ze środków publicznych wynosi l 127 mln euro a ze środków prywatnych 388,7 mln euro.
Beneficjentami końcowymi pomocy są przede wszystkim samorządy województw, powiatów i gmin, stowarzyszenia oraz związki gmin i powiatów, instytucje naukowe, instytucje rynku pracy, agencje rozwoju regionalnego i instytucje wspierania przedsiębiorczości, a za ich pośrednictwem przedsiębiorstwa, w tym głównie małe i średnie.

Wdrożenie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przyczyni się do uzyskania znacznego postępu w zakresie wzrostu konkurencyjności regionów, mierzonego wzrostem poziomu PKB na mieszkańca względem średniej UE we wszystkich regionach Polski. Efektem podejmowanych przedsięwzięć powinno być także zahamowanie zróżnicowań międzyregionalnych na poziomic NTS II (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych, poziom II odpowiada terytoriom województw), mierzonych poziomem PKB i stopą bezrobocia. W odniesieniu do poszczególnych elementów struktury społeczno-gospodarczej regionów, w wyniku działań podejmowanych w ramach tego programu operacyjnego, możliwa będzie w szczególności poprawa infrastruktury transportowej i środowiskowej w regionach, przyspieszenie budowy społeczeństwa informacyjnego (m.in. zakłada się wyposażenie wszystkich placówek publicznych w internet, odpowiednią infrastrukturę i poziom wyszkolenia), wzrost poziomu inwestycji w przedsiębiorstwach oraz, w dłuższej perspektywie, ograniczenie bezrobocia.

Fundusz Spójności
Równolegle z realizacją sektorowych programów operacyjnych i programu regionalnego realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. Środki pochodzące z tego funduszu nie będą przekazane na działania wykonywane w ramach programów operacyjnych, ale będą ze sobą powiązane. Z Funduszu Spójności wsparcie uzyskają dwa sektory: transport i środowisko.

Środowisko
Głównym celem strategii środowiskowej Funduszu Spójności jest wsparcie dla realizacji zadań inwestycyjnych władz publicznych w zakresie ochrony środowiska, wynikających z wdrażania prawa Unii Europejskiej.

Priorytetem strategii dla Funduszu Spójności jest przede wszystkim poprawa jakości wód powierzchniowych, zwiększenie dostępności wody do picia i poprawa jej jakości, a ponadto ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza, racjonalizacja gospodarki odpadami, rekultywacja obszarów poprzemysłowych, a także wsparcie dla leśnictwa i ochrony przyrody.

Odbiorcami pomocy będzie przede wszystkim Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wraz z wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej, Krajowy Zarząd Parków Narodowych, Lasy Państwowe i ich regionalne dyrekcje, a także parki narodowe oraz samorządy.

W wyniku realizacji oczekuje się poprawy stanu wód powierzchniowych oraz powietrza. Ponadto zlikwidowane będą „gorące punkty", a stopień skanalizowania miast i wsi znacznie się zwiększy. Dodatkowo oczekuje się zmniejszenia ilości odpadów składowanych na wysypisku oraz poprawy stanu lasów.

W latach 2004-2006 zobowiązania z Funduszu Spójności w obszarze ochrony środowiska wyniosą l 866,6 mln euro, a dofinansowanie krajowe stanowi 330,8 mln euro.

Transport

Celem głównym realizowanym w ramach Funduszu Spójności jest zapewnienie spójności kraju i poszczególnych regionów z przestrzenią europejską. Głównym priorytetem jest modernizacja, przebudowa i rozbudowa sieci transportowych o znaczeniu międzynarodowym. Tworzą one sieć transeuropejską, opartą o główne korytarze transportowe, wyznaczoną poprzez odcinki sieci TINA. Zobowiązania z Funduszu Spójności w obszarze transport wyniosą w latach 2004-2006 l 866,7 mln euro, a dofinansowanie krajowe oszacowano na 330,8 mln euro.

Finansowanie Narodowego Planu Rozwoju
Łączna suma środków publicznych (fundusze strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe) zaangażowanych w realizację Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie 14891,5 mln euro, z czego 11368,6 mln euro tj. 76,3% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych. Środki te będą wydatkowane począwszy od roku 2004 do roku 2009, a w przypadku Funduszu Spójności nawet do 2010 r.

Z ogólnej sumy 11 368,6 mln euro wkładu Wspólnoty w realizację Narodowego Planu Rozwoju, 7 635,3 mln euro (67,2%) będzie pochodzić z zasobów funduszy strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG). Z tej sumy 7 320,7 mln euro zostanie wykorzystane na realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty (programów operacyjnych), natomiast 314,6 mln euro na realizację programów Inicjatyw Wspólnotowych: INTERREG oraz EQUAL. W realizację działań rozwojowych współfinansowanych z funduszy strukturalnych zostanie zaangażowanych 2 861,4 mln euro publicznych środków krajowych. Oznacza to, że łączna suma środków publicznych przeznaczonych na realizację programów współfinansowanych z funduszy strukturalnych wyniesie 10 496,7 mln euro, a średni poziom współfinansowania ze strony środków wspólnotowych sięgnie 72,7%.

W okresie realizacji NPR zostanie zaangażowanych w Polsce na wspieranie działań rozwojowych dodatkowo 3 733,3 mln euro ze środków Funduszu Spójności, z czego po 50% zostanie przekazane na projekty transportowe i projekty infrastruktury ochrony środowiska. W realizację projektów współfinansowanych przez Fundusz Spójności zostanie zaangażowanych łącznie ok. 661,5 mln euro z krajowych środków publicznych. Łączna kwota środków publicznych włączonych w realizację projektów Funduszu Spójności osiągnie więc 4 394,8 mln euro, a poziom współfinansowania środkami Wspólnoty wyniesie 84,9 %.

Na działania z zakresu ochrony środowiska, oprócz środków Funduszu Spójności, zaangażowane będą również środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, który finansuje w ramach SPO Wzrost Konkurencyjności Gospodarki działanie dotyczące wsparcia dostosowań przedsiębiorstw w tym zakresie (12,6% całości środków UE przeznaczonych na realizację programu) oraz w ramach ZPORR działanie dotyczące infrastruktury ochrony środowiska (ponad 14% całości środków UE przeznaczonych na realizację ZPORR).

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju, będą uczestniczyły także środki prywatne. Łączna wartość wkładu podmiotów prywatnych szacowana jest na ok. l 818,0 mln euro, co podwyższa łączną sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do 16 709,5 mln euro.
Szacuje się, że zaangażowanie środków UE w realizację celów polityki strukturalnej w Polsce (11 368,6 mln euro), w układzie poszczególnych funduszy, ukształtuje się w latach 2004-2006 następująco:

· fundusze strukturalne łącznie - 67,2 % (7 635,3 mln euro) w tym:

· ERDF - 60,9% (4 652,8 mln euro),

· ESF - 22,9 % (l 748,9 mln euro), 

· EAGGF - 13,8 % (l 055,0 mln euro), 

· FIFG - 2,4 % (178,6 mln euro), 

· Fundusz Spójności 32,8 % (3 733,3 mln euro).

W układzie poszczególnych programów operacyjnych realizujących Podstawy Wsparcia Wspólnoty, środki z zasobów funduszy strukturalnych (7 320,7 mln euro) zostaną rozdysponowane w następujący sposób:

· SPO Wzrost konkurencyjności gospodarki - 17,8% całości środków (l 300 mln euro),

· SPO Rozwój zasobów ludzkich - 17,3 % całości środków (l 270,4 mln euro),

· SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich - 14,4 % całości środków (l 055,0 mln euro),

· SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb - 2,4 % całości środków (178,6 mln euro),

· SPO Transport - Gospodarka Morska - 8,6% całości środków (627,2 mln euro),

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - 39,2% całości środków (2869,5 mln euro),

· PO Pomoc techniczna - 0,3% całości środków (20 mln euro).

Na realizację programów Inicjatyw Wspólnotowych przewidziano łącznie 4,1% całości środków z funduszy strukturalnych.

Zarządzanie programami 

Funkcję instytucji zarządzającej i koordynującej realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty (NPR/CSF) będzie pełniło Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Zapewni ono również zarządzanie i koordynację wsparcia ze strony Funduszu Spójności z pozostałymi instrumentami strukturalnymi. Do głównych zadań instytucji zarządzającej należy przekazywanie danych na temat postępów i przebiegu wdrażania programów do Komisji Europejskiej oraz zagwarantowanie prawidłowości operacji finansowych w ramach pomocy. Za zarządzanie sektorowymi programami operacyjnymi, służącymi realizacji Narodowego Planu Rozwoju odpowiadać będą poszczególne ministerstwa. 

Programy operacyjne oraz instytucje odpowiedzialne za ich programowanie i zarządzanie.
Nazwa programu
Instytucja przygotowująca i zarządzająca programem

SPO Wzrost konkurencyjności gospodarki 
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

SPO Rozwój zasobów ludzkich
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

SPO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

SPO Transport – gospodarka morska
Ministerstwo Infrastruktury

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 

Regionalnego (ZPORR)
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (we współpracy z samorządami województw)

Program Operacyjny – Pomoc techniczna
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej

Instytucją zarządzającą i koordynującą dla Funduszu Spójności jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Za przygotowanie i realizację poszczególnych projektów w ramach Funduszu Spójności będą odpowiedzialne odpowiednio: Ministerstwo Infrastruktury (w zakresie projektów dotyczących transportu) oraz Ministerstwo Środowiska (w zakresie projektów dotyczących środowiska). 

Realizacja inicjatyw INTERREG oraz EQUAL odbywa się na podstawie formuły programów operacyjnych. Zarządzanie programami operacyjnymi inicjatyw INTERREG oraz EQUAL przyporządkowane jest Ministerstwu Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej.

Zadanie monitorowania i kontroli poprawności zakwalifikowania danych wydatków do finansowania (eligibility) z poszczególnych funduszy powierzono wyspecjalizowanym jednostkom monitorująco-kontrolnym, umiejscowionym w ministerstwach właściwych dla:

· Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego – Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej,

· Europejskiego Funduszu Społecznego – Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej,

· Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

· Finansowego Instrumentu Orientacji Rybołówstwa – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Instytucje wdrażające priorytety i działania w ramach programów operacyjnych – państwowe osoby prawne (agencje centralne, fundusze itp.) oraz Wojewódzkie Urzędy Pracy i Agencje Rozwoju Regionalnego, a także Urzędy Marszałkowskie – odpowiadają za:

· działania związane ze zbieraniem projektów (prowadzenie punktu przyjęć projektów, punktu konsultacji wypełniania formularzy, dystrybucja formularzy);
· segregację i wstępną ocenę składanych projektów;

· monitorowanie i raportowanie realizacji projektów i poniesionych wydatków;

· udział w przekazywaniu wniosków o refinansowanie wydatków;

· bieżącą kontrolę projektu na podstawie otrzymywanych raportów.

Korzystający ze wsparcia (końcowi beneficjenci) oznaczają jednostki samorządu terytorialnego (gminy, powiaty), krajowe i lokalne organizacje społeczne i stowarzyszenia, przedsiębiorców oraz państwowe osoby prawne (agencje i fundusze centralne), przedsiębiorstwa prywatne. Beneficjent końcowy:

· opracowuje projekt i składa go w formie odpowiedniego formularza i załączników we właściwym punkcie przyjmowania aplikacji, a po przyjęciu projektu do realizacji – podpisuje umowę o finansowanie projektu z funduszy strukturalnych z przedstawicielem instytucji zarządzającej właściwym programem operacyjnym,

· zawiera umowy z usługodawcami, wykonawcami i dostawcami w ramach realizowanego projektu, ogłasza przetargi na realizację zadań w ramach projektu oraz pokrywa wystawione faktury,

· informuje właściwą instytucję wdrażającą i zarządzającą o trybie wyłaniania wykonawców i dostawców w ramach projektu,

· przygotowuje raporty dotyczące monitoringu z wdrażania projektu (wg określonego w programie wzoru) i dostarcza je właściwej instytucji wdrażającej (raporty kwartalne, roczne i końcowe),

· przekazuje na bieżąco kopie zapłaconych faktur w celu uzyskania refinansowania poniesionych wydatków z funduszy strukturalnych, wraz ze standardowym formularzem potwierdzenia faktycznej realizacji prac, dostaw czy usług wyliczonych w fakturach.
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