
WPROWADZENIE

Budżet miasta Częstochowy na 2004 rok został uchwalony w dniu 26 stycznia 2004 roku uchwałą Nr 281/XXVI/2004 Rady Miasta Częstochowy. Niniejsze sprawozdanie stanowi realizację zapisu art. 136 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z którym Prezydent Miasta przedstawia Radzie Miasta sprawozdanie roczne z wykonania budżetu za 2004 rok.

Sprawozdanie z realizacji budżetu miasta, to najważniejszy dokument finansowy miasta Częstochowy 2004 roku, zawierający informacje o realizacji dochodów, przychodów, wydatków i rozchodów.

Podstawą niniejszego opracowania są statystyczne sprawozdania finansowe, które wraz z tym dokumentem przedkładane są Regionalnej Izbie Obrachunkowej.

Realizacja budżetu miasta roku 2004 zamknęła się następującymi efektami finansowymi:

- zł -

	Wyszczególnienie


	Plan 

po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	2
	3
	4/3:2/

	DOCHODY
	487 935 986
	488 897 126
	100,2

	WYDATKI
	508 508 048
	489 849 463
	96,3

	z tego:
	
	
	

	- bieżące
	449 868 387
	440 017 897
	97,8

	- majątkowe
	58 639 661
	49 831 566
	85

	WYNIK BUDŻETU 

/ dochody – wydatki /
	/-/ 20 572 062
	/-/952 337
	

	PRZYCHODY


	51 024 416
	46 009 357
	90,2

	z tego:

- zaciągnięte kredyty i pożyczki
	43 875 059
	38 860 000
	88,6

	- wolne środki 
	7 149 357
	7 149 357
	100

	ROZCHODY


	30 400 000
	30 295 022
	99,6

	z tego:

- spłacone kredyty i pożyczki
	25 400 000
	25 295 022
	99,6

	- wykupione obligacje
	5 000 000
	5 000 000
	100


Na osiągnięcie powyższych bardzo dobrych efektów finansowych dotyczących realizacji budżetu miasta roku 2004 miało wpływ wiele czynników i uwarunkowań do których należy zaliczyć przede wszystkim:

· Dbałość o realizację dochodów miasta;

· Oszczędne i efektywne gospodarowanie środkami publicznymi;

· Zapewnienie bezpieczeństwa finansów publicznych potwierdzone nadaniem międzynarodowego ratingu;

· Wysoka ściągalność podatków;

· Ujednolicenie systemu obsługi bankowej budżetu miasta i jednostek organizacyjnych finansowanych z budżetu;

· Efektywne pozyskiwanie bezzwrotnych środków budżetowych oraz środków pozabudżetowych pochodzących z pożyczek  i kredytów;

· Objęcie egzekucją wszystkich zaległości, a w szczególności tych, którym groziło przedawnienie

DOCHODY

Nie bez znaczenia dla realizacji dochodów budżetu miasta była zmiana przepisów prawnych w tym zakresie. Rok 2004 był pierwszym rokiem, w którym realizacja budżetu odbywała się z uwzględnieniem przepisów nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Nowe przepisy wprowadziły bardzo istotne zmiany źródeł i struktury dochodów. Dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego zostały podzielone na trzy grupy, a mianowicie:

1. Dochody własne - gromadzone na podstawie różnych ustaw, wpływające do kasy miasta od mieszkańców w formie podatków i opłat oraz otrzymywane z Ministerstwa Finansów i Urzędów Skarbowych

2. Subwencje – środki należne miastu z budżetu państwa. Miasto otrzymuje je z Ministerstwa Finansów na różne cele i może je przeznaczyć zgodnie z potrzebami, bez potrzeby rozliczania dla budżetu państwa

3. Dotacje – otrzymywane są z budżetu państwa za pośrednictwem Wojewody lub innych instytucji. Dotacje mają ściśle określone przeznaczenie, podlegają dokładnemu rozliczeniu, a niewykorzystane kwoty należy zwrócić.

Źródła tych dochodów można podzielić dodatkowo na dwie grupy:

1. Gromadzone przez miasto - należą do nich:

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	2
	3
	4/3:2/

	PODATKI I OPŁATY 
	82 924 948
	88 626 728
	106,9

	w tym m.in.
	
	
	

	- od nieruchomości
	73 633 093  
	78 507 895
	106,6

	- od środków transportowych
	3 969 000
	4 376 588
	110,3

	DOCHODY Z MAJĄTKU MIASTA
	11 737 140
	10 960 507
	93,4

	DOCHODY

 Z PODATKÓW PŁACONYCH NA 

TERENIE MIASTA
	7 895 000
	8 438 887
	106,9

	
	
	
	

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	2
	3
	4/3:2/

	RÓŻNE OPŁATY,

WPŁYWY Z USŁUG
	21 300 481
	21 740 140
	102,1

	ŚRODKI Z UNII EUROPEJSKIEJ
	5 856 091
	5 628 104
	96,1


2. Otrzymywane przez miasto - należą do nich:

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wykonania

	1
	2
	3
	4

	UDZIAŁY W PODATKU DOCHODOWYM
	123 795 676
	122 667 394
	99,1

	
	
	
	

	- od osób fizycznych
	111 583 676
	108 970 928
	97,7

	- od osób prawnych
	12 212 000
	13 696 466
	112,2

	SUBWENCJE
	166 597 932
	166 597 932
	100

	w tym m.in.
	
	
	

	- oświatowa
	156 289 772
	156 289 772
	100

	- równoważąca
	7 701 507
	7 701 507
	100

	DOTACJE (bez środków unijnych)
	67 828 718
	64 237 434
	94,7

	- na zadania pomocy społecznej
	44 229 276
	40 748 648
	92,1

	- na zadania administracyjne
	13 104 842
	12 994 186
	99,2


W trakcie realizacji budżetu plan dochodów był wielokrotnie zwiększany, co wymagało ciągłej analizy budżetu pozwalającej na bieżące wprowadzanie dodatkowych kwot i źródeł dochodów. W wyniku tych zmian dochody zostały zwiększone o kwotę 70 998 463 zł, z tego m.in.:

	- dotacje celowe
	34 023 791 zł 

	- dodatkowa kwota subwencji
	3 944 148 zł

	- fundusze unijne
	5 856 091 zł

	- bezzwrotne środki z PFRON
	1 846 597 zł

	- podatki i opłaty lokalne
	12 616 448 zł 


Realizacja strony dochodowej budżetu miasta pomimo uzyskania bardzo dobrego wyniku nie była pozbawiona problemów, budżet miasta borykał się z problemem nie wywiązywania się przez stronę rządową z ustawowego zapisu jakim jest należyte przekazywanie przez Ministerstwo Finansów środków finansowych zaplanowanych dla budżetu miasta z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. W trakcie realizacji budżetu ubytki środków finansowych sięgały rzędu 15 000 000 zł. Ostatecznie łącznie z wpływami dotyczącymi miesiąca grudnia, które wpłynęły w miesiącu styczniu, (była to kwota 12 763 389 zł), ubytek tych dochodów zamknął się kwotą 2 612 748 zł. Biorąc powyższe pod uwagę budżet z tego tytułu nie dysponował w roku 2004 środkami finansowymi w łącznej kwocie 15 376 137 zł.

Mimo tych ubytków dochody zostały zrealizowane w 100,2% planu po zmianach. 

Powyżej ustalonego planu zrealizowane zostały następujące dochody:

- zł -

	Wyszczególnienie
	Kwotowe wykonanie 

powyżej planu
	% wykonania planu

	· podatek od nieruchomości
	4 874 802
	106,6

	· podatek od  środków transportowych
	407 588
	110,3

	· opłata skarbowa
	306 393
	107

	· podatek od czynności cywilno-prawnych
	171 656
	103,3

	· udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	1 484 466
	112,2

	· wpływy ze sprzedaży tablic rejestracyjnych
	723 797
	113,2


Najbardziej wymiernym efektem dbałości o realizację dochodów jest ich wykonanie powyżej 100% planu po zmianach. Pozyskanie ponadplanowych dochodów dotyczy w szczególności dochodów podatkowych i było możliwe dzięki wzmożonym działaniom windykacyjnym prowadzonym przez miasto. Istotny wpływ na ich realizację miała również poprawa sytuacji finansowej funkcjonujących na terenie Częstochowy podmiotów gospodarczych a przede wszystkim Huty Częstochowa.

W porównaniu do lat ubiegłych pozyskano znaczące środki z Unii Europejskiej tj. kwotę 5 628 104 zł, z tego na inwestycje pozyskano 5 266 738 zł.

Szczegółowe dane dotyczące poszczególnych źródeł dochodów zawierają załączniki nr 1, 2 i 4 do sprawozdania z realizacji uchwały budżetowej oraz część opisowa strony dochodowej.

WYDATKI

Wydatki budżetu miasta zostały wykonane w wysokości 489 849 463 zł, tj. 96,3% planu rocznego. Wydatki bieżące zostały wykonane w kwocie 440 017 897 zł, tj. 97,8 % planu, wydatki majątkowe w kwocie 49 831 566 zł, tj. 85% planu.

Podkreślić jednakże należy, że rzeczowy zakres realizacji zadań majątkowych jest znacznie wyższy i zamyka się wskaźnikiem 96,6% planu po zmianach. Efekty poprzetargowe prowadzonych inwestycji odzwierciedla nie tylko ich mniejsze kasowe wykonanie ale również mniejsza od planowanej kwota pobranego kredytu. Kredyt pobrany to kwota 38 860 000 zł, planowany wg uchwały budżetowej 45 425 246 zł. Ponadto w trybie kompensacyjnym tj. za zaległości podatkowe miasto nabyło nieruchomości na zasoby za kwotę 1 427 913 zł, nie wydatkując na ten cel żadnych środków.

Do najważniejszych i najwyższych kwotowo wydatków należy zaliczyć wydatki przeznaczone na:

- zł -

	Wyszczególnienie
	Wykonanie
	% 

w strukturze wydatków ogółem
	% 

w strukturze wydatków bieżących

	· Oświatę i edukacyjną opiekę wychowawczą
	230 908 282
	47,1
	52,5

	· Pomoc społeczną i pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	82 097 200
	16,8
	18,7

	· Transport i łączność
	42 912 568
	8,8
	9,7

	· Administrację publiczną
	39 162 738
	8
	8,9

	· Kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego
	21 365 903
	4,4
	4,9

	· Gospodarkę komunalną i ochronę środowiska
	18 804 606
	3,8
	4,3

	· Bezpieczeństwo publiczne i ochronę przeciwpożarową
	16 460 159
	3,4
	3,7

	· Gospodarkę mieszkaniową
	10 187 421
	2,1
	2,3


Realizacja zaplanowanych wydatków odbywała się w sposób oszczędny, celowy i racjonalny. Do głównych działań zmierzających do oszczędnego i efektywnego gospodarowania środkami publicznymi należy zaliczyć:

· stały monitoring kontroli wydatków przez wszystkich dysponentów środków publicznych;

· prawidłowo przeprowadzane procedury przetargowe;

· wdrożenie procedur postępowania w zakresie realizacji dochodów i przekazywanych środków na wydatki budżetowe;

· ciągła analiza wykonania budżetu pozwalająca między innymi na kierowanie środków publicznych na zadania wykazujące największe zapotrzebowanie w danym okresie;

· sporządzanie dziennych bilansów przepływu środków pieniężnych i ich bilansowanie z uwzględnieniem zgłoszonych przez jednostki potrzeb;

· bieżące reagowanie na najdrobniejsze uchybienia w działalności jednostek budżetowych i ich eliminowanie.

Wymiernym efektem, który w zdecydowany sposób wpłynął na oszczędności wydatków było ujednolicenie systemu obsługi bankowej budżetu miasta i wszystkich jednostek organizacyjnych finansowanych z budżetu miasta. W roku 2004 po raz pierwszy ujednolicono system obsługi bankowej miasta i wszystkich jednostek organizacyjnych z nim związanych. Dotychczas bankową obsługę budżetu gminy wraz z jednostkami organizacyjnymi prowadziło kilka banków.

Od 1 lipca 2004 roku bankową obsługę budżetu miasta Częstochowy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych miasta wykonuje wybrany w drodze przetargu ING BSK S.A.

Efektem wyboru jednego banku do prowadzenia obsługi bankowej budżetu miasta Częstochowy i wszystkich jednostek organizacyjnych (jednostki budżetowe z wyodrębnionymi środkami specjalnymi i gospodarstwami pomocniczymi oraz rachunkami pomocniczymi, zakłady budżetowe, instytucje kultury) – w tym również Urzędu Miasta jako jednostki budżetowej, jest:

· Obniżenie kosztów prowadzenia obsługi bankowej. Dotychczasowy roczny koszt obsługi bankowej budżetu i jego jednostek organizacyjnych wynosił około 788 000 zł, obecnie około 350 000 zł.

· Wprowadzenie Systemu Identyfikacji Płatności Masowych pozwalającego na bezpośrednie elektroniczne księgowanie wpłat na indywidualne konta wpłacających, który zapewnia:

a. sprawniejszy system ewidencji wpłat z tytułu podatków opłat,

b. przyspieszenie procesu windykacji należności budżetowych,

c. usprawnienie sprawozdawczości w zakresie dochodów,

d. bieżące informacje o źródłach i wysokościach dochodów budżetowych.

· Efektywniejsze zarządzanie środkami finansowymi poprzez zapewnienie ze strony banku możliwości bieżącego podglądu stanu rachunków bankowych poszczególnych jednostek i ich stałe monitorowanie.

· Codzienna konsolidacja sald wszystkich rachunków bankowych, która umożliwia zmniejszenie poziomu zaangażowania kredytu obrotowego w rachunku bieżącym.

· Lokowanie na lokatach typu overnight i weekendowych wolnych środków budżetowych do ostatniej sesji rozliczeniowej banku. Dotychczas bank automatycznie zakładał lokatę wolnych środków budżetu miasta o godzinie 14. Wydłużenie czasu przekazania środków pieniężnych na lokatę terminową zaskutkowało zwiększeniem kwot przekazywanych na lokatę o kilkanaście tysięcy złotych.

· Zapewnienie każdej jednostce elektronicznego systemu dokonywania operacji bankowych przez okres obowiązywania umowy. Dotychczas nie wszystkie jednostki posiadały system elektronicznej obsługi bankowej.

Efektem podejmowanych działań w zakresie oszczędnego gospodarowania środkami publicznymi jest również sukcesywne obniżanie zobowiązań wymagalnych. Na koniec 2004 roku nie wystąpiły tak jak za 2003 rok zobowiązania wymagalne z tytułu składek ZUS i podatku dochodowego. Zobowiązania wymagalne dotyczą tylko placówek oświatowych i zostały uregulowane w pierwszych dniach stycznia 2005 roku. Pozostałe jednostki zamknęły swoje budżety bez zobowiązań wymagalnych. W tym miejscu podkreślenia wymaga fakt, że budżet miasta na wsparcie zadań oświatowych wyasygnował dodatkowo w ciągu roku budżetowego z dochodów własnych kwotę 43 279 296 zł.

Szczegółowe dane dotyczące realizacji wydatków w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej zawierają załączniki nr 3, 4, 6, 7, 8 ,9, 9.1.do sprawozdania z realizacji budżetu oraz część opisowa wydatków.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Stan zobowiązań długoterminowych na koniec 2004 roku z tytułu zaciągniętych pożyczek, kredytów oraz emisji obligacji zamyka się kwotą 170 064 879 zł.

W ciągu roku 2004 zostały spłacone kredyty, pożyczki i wykupione obligacje w łącznej kwocie  30 295 022 zł.

Na sfinansowanie inwestycji został zaciągnięty kredyt w wysokości 38 860 000 zł.

Wskaźniki zadłużenia obciążające budżet wyliczone zgodnie z ustawą o finansach publicznych zamknęły się za rok 2004 następującymi wielkościami:

· wskaźnik ustawowy 15%, budżet miasta Częstochowy 7,8%

· wskaźnik ustawowy 60%, budżet miasta Częstochowy 34,8%

Wskaźniki te są efektem prowadzenia bardzo ostrożnej polityki budżetowej miasta w zakresie zadłużania odzwierciedlonej  zdolnością do realizowania w wyznaczonych terminach odsetek i spłaty kapitału.

WYNIKI BUDŻETU

1. Zaplanowany deficyt miał wynosić /-/ 20 572 062 zł. Na koniec 2004 roku budżet miasta Częstochowy zamknął się deficytem w kwocie

/-/ 952 337 zł

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	DOCHODY 
	487 935 986
	488 897 126

	WYDATKI
	508 508 048
	489 849 463

	WYNIK BUDŻETU 

/dochody – wydatki /
	/-/ 20 572 062
	/-/ 952 337


2. Wynik działalności bieżącej tzw. operacyjnej zamyka się nadwyżką operacyjną w kwocie 30 428 286 zł

/dochody bieżące – wydatki bieżące/

- zł -

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	DOCHODY BIEŻĄCE
	468 763 605
	470 385 330

	WYDATKI BIEŻĄCE
	449 868 387
	440 017 897 

	WYNIK BUDŻETU 

/dochody bieżące – wydatki bieżące /
	/+/ 18 895 218
	/+/ 30 387 433


3. Marża operacyjna wynosi 6,5%

(stosunek bilansu operacyjnego/dochodów operacyjnych)

4. Stan środków na rachunku podstawowym budżetu miasta na koniec 2004 roku wynosi 12 342 035 zł.

Wysoki wynik operacyjny i marża operacyjna oraz wysoki stan gotówki świadczą o prawidłowej realizacji budżetu oraz bardzo ścisłej kontroli wydatków bieżących a także prawidłowej ściągalności dochodów.

Przedstawione bardzo korzystne wyniki budżetu roku 2004 mają pozytywny wpływ na budżet roku 2005.

Potwierdzeniem prawidłowej gospodarki finansowej w budżecie miasta Częstochowy jest pozyskany w 2004 roku międzynarodowy rating.

W 2004 roku miasto Częstochowa jako ósme miasto w Polsce pozyskało międzynarodową dobrą ocenę ratingową. W uzasadnieniu ratingu Agencja Fitch Ratings podała, że nadany rating odzwierciedla ostrożną politykę budżetową miasta, ścisłą kontrolę wydatków operacyjnych poprawę wyników budżetowych tj. bilansu operacyjnego i marży operacyjnej, poprawę ściągalności należnych miastu dochodów. Rating to niezależna opinia w zakresie zdolności kredytowej miasta a więc zdolności do realizowania w wyznaczonych terminach odsetek i kapitału. Rating stanowi swoistego rodzaju przepustkę dla miasta w zakresie dostępności do unijnych rynków kapitałowych i rozszerzonej bazy inwestorów zagranicznych, zwiększa prestiż miasta i powoduje, że jest ono rozpoznawalne na rynkach kapitałowych.
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