
VI. GEODEZJA, KARTOGRAFIA I GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI

W 2010 r. dokonano transformacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego z dotychczas obowiązującego układu systemu odniesień przestrzennych „1965” (strefa 5) na układ „2000” (południk 18). Kontynuowano zadania dotyczące uzyskiwania tytułu prawnego, dokonywania wpisu do księgi wieczystej dla nieruchomości Skarbu Państwa, regulując tym samym stan prawny gruntów. Kontynuowano również proces wdrażania systemów informatycznych służących poprawie efektywności i jakości pracy.
Rozwój Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej
W 2010 r. kontynuowano proces rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej. Działania związane z rozwijaniem systemu polegały na:
1) rozszerzeniu funkcjonalności podstawowej platformy ZSIP – modułów Internetowego Systemu Danych Przestrzennych:
a) zakupiono moduł „karto+”, który znacznie rozszerzył funkcjonalność systemu, m. in. o automatyczne wyświetlanie kierunkowości ulic, zbliżanie mapy do dowolnie definiowanych podziałów sekcyjnych, wprowadził półprzeźroczystość warstw,
b) wykonano rozszerzenie modułu zarządzania użytkownikami, służące poprawie bezpieczeństwa systemu poprzez reguły dotyczące zakładania haseł, czasu ich ważności i blokowanie konta w przypadku błędnie podanego hasła,
c) wprowadzono szyfrowane połączenia do serwera poprzez protokół SSL, co znacznie poprawiło bezpieczeństwo danych i stworzyło możliwości korzystania z serwera użytkownikom zewnętrznym;
2) przygotowaniu i stałej aktualizacji warstw wykorzystywanych przez Miejski System Informacji Turystycznej (MSIT): osi ulic, budynków, punktów adresowych i dzielnic oraz udzieleniu pomocy technicznej w przeniesieniu i zasileniu ortofotomapy opracowanej na podstawie zdjęć lotniczych na serwery MSIT;

3) rozszerzeniu zasobu informacyjnego systemu; zasób systemu został wzbogacony o kolejne warstwy danych przestrzennych, a w szczególności warstwy dotyczące środowiska przyrodniczego Częstochowy, ewidencji zabytków, decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego,
4) przygotowaniu i stałej aktualizacji zakładki; dane przestrzenne serwisu pracowników Urzędu Miasta Częstochowy - Intranet, zawierającej: informacje, wzory wniosków, poradniki i instrukcje dotyczące systemów informatycznych zarządzanych przez Wydział Geodezji i Kartografii.

Rozwój systemu ZSIP i łatwa dostępność do zebranych w nim informacji znacznie zwiększyły liczbę użytkowników systemu (do 260 na koniec 2010 r.). Liczba ta obejmuje zarówno pracowników Urzędu Miasta Częstochowy, jak i jednostki organizacyjne gminy, a w szczególności Miejski Zarząd Dróg i Transportu oraz Straż Miejską. System budzi również wysokie zainteresowanie wśród podmiotów zewnętrznych.
Rozwój systemu zarządzania zasobem Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
Kontynuowano rozwój wdrożonego w 2009 r. systemu Ośrodek On-Line:
· wdrożenie w ramach aktualizacji nowego interfejsu systemu w oparciu o relacyjną bazę danych Oracle z możliwością udostępniania funkcjonalności systemu jednostką wykonawstwa geodezyjnego,

· aktualizacja zasobu poprzez wprowadzanie do systemu bieżących operatów geodezyjnych,
· rozszerzanie zasobu systemu poprzez obróbkę i zasilenie kolejnych grup tematycznych materiałów Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Zmiana układu współrzędnych dla danych geodezyjnych
Zgodnie z wymogami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych (Dz. U. 70 poz. 821), dokonano transformacji części zasobu geodezyjnego i kartograficznego z układu odniesień przestrzennych PUWG 1965/V do układu 2000/6. Zadanie to obejmowało w szczególności:

· zakup aplikacji włącznie z nieograniczoną ilością licencji służącej do transformacji plików tekstowych zawierających współrzędne pomiędzy układami PUWG 1965/V i 2000/6; oprogramowanie to zostało poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzędu Miasta Częstochowy udostępnione dla wykonawców prac geodezyjnych,
· przeliczenia osnowy pomiarowej dla Miasta Częstochowy z układu PUWG 1965/V na układ 2000/6,
· transformację numerycznej mapy zasadniczej pomiędzy powyższymi układami,
· transformację obiektów mapy ewidencji gruntów i budynków pomiędzy powyższymi układami.
E-usługi
W ramach realizacji projektu „E-usługi dla mieszkańców Częstochowy” wykonano następujące zadania:
· w ramach prac nad projektem zdefiniowano zakres i sposób świadczenia usług,

· przygotowano opis przedmiotu zamówienia w części poświęconej systemom wykorzystywanym przez Wydział Geodezji i Kartografii, wynikający ze wstępnego studium projektu w zakresie Zintegrowanego Systemu Informacji Przestrzennej,
· wyłoniono wykonawcę przy udziale w pracach komisji przetargowej przedstawicieli Wydziału Geodezji i Kartografii.
Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków

W ramach zadań realizowanych w zakresie ewidencji gruntów i budynków wykonano bieżącą aktualizację zawartych w niej danych (z urzędu i na wnioski stron) na podstawie dostarczanych dokumentów. Udzielano informacji zainteresowanym instytucjom państwowym i osobom fizycznym.
Udostępniano odpowiednie dokumenty i informacje rzeczoznawcom majątkowym, projektantom, geodetom i innym osobom upoważnionym do ich pozyskiwania. Wydano wypisy, wypisy i wyrysy, zaświadczenia oraz orzekano w trybie decyzji w sprawach z zakresu ewidencji gruntów i budynków.

W 2010 roku dokonano z urzędu aktualizacji 320 działek o powierzchni łącznej 28 ha w zakresie użytków gruntowych i znajdujących się na nich budynkach. Efektem tej aktualizacji będzie wzrost przychodu z podatku od nieruchomości szacowany na ok. 110 000 zł rocznie.

	CZYNNOŚCI WYKONYWANE Z ZAKRESU EWIDENCJI GRUNTÓW I BUDYNKÓW ORAZ LICZBA WPROWADZONYCH ZMIAN DO REJESTRU
	TABELA NR 26 

	Rodzaj czynności
	Liczba zmian

	Wprowadzanie zmian do ewidencji gruntów i budynków.
	16579

	Zweryfikowane zawiadomienia z IX Wydziału Ksiąg Wieczystych Sądu Rejonowego
	20519

	Wydane wypisy oraz wyrysy i wypisy z ewidencji gruntów i budynków
	6759

	Udzielone informacje z ewidencji gruntów i budynków
	4225

	Zaświadczenia, sprawy z zakresu ewidencji gruntów, zawiadomienia dot. numeracji porządkowej nieruchomości
	535


Gospodarka mieniem gminy

Jednym z celów priorytetowych realizowanych w 2010 r. było zwiększenie dochodów uzyskiwanych przez Gminę z tytułu gospodarki nieruchomościami w szczególności sprzedaży nieruchomości, lokali mieszkalnych oraz dzierżawy. Kontynuowano proces wydzielenia gruntów pod drogi publiczne ujęte w uchwalonych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o lokalizacji celu publicznego inwestycji drogowych celem ich wykupu i w konsekwencji urządzenia pasów drogowych na obszarach objętych działaniem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Osiągnięte dochody z zakresu prowadzonej gospodarki nieruchomościami wyniosły w roku sprawozdawczym 50 772 894 zł przy założeniach 50 760 729 zł.  

Decyzjami Wojewody Śląskiego zostały ustalone odszkodowania na rzecz Gmin z tytułu przejęcia na rzecz Skarbu Państwa nieruchomości zajętych pod drogi krajowe i powiatowe. Organem zobowiązanym do wypłaty tych odszkodowań był Prezydent Miasta Częstochowy jako zarządca tych dróg w mieście na prawach powiatu. Wykonane dochody za utracone prawo własności nieruchomości stanowiące jednocześnie wydatki z tego tytułu to kwota 18 522 192 zł.

Z tytułu wpływów za gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa miasto na prawach powiatu osiągnęło dochód w wysokości 2 795 109 zł przy założeniach 2 465 500 zł. Wydatki poniesione na nabycie nieruchomości łącznie z kosztami podziałów, wycen, w tym ustalenie wysokości odszkodowań za drogi przejęte z mocy prawa, wyniosły 15 451 938 zł przy założeniach budżetowych 16 760 277  zł.
	KOMUNALIZACJA MIENIA SKARBU PAŃSTWA NA 2010 R.
	TABELA NR 27

	Rodzaj komunalizacji
	Liczba uzyskanych decyzji
	Powierzchnia w hektarach 

	z mocy prawa (gr. I)
	15
	9.3909

	z mocy prawa (art.13 ustawy o nieruch.rolnych)
	5
	2.0380

	na wniosek
	1
	0.4118

	Ogółem:
	21
	11.8407


*Z tytułu komunalizacji majątek miasta został powiększony o kwotę 1 204 374 zł. 

	NABYWANIE NIERUCHOMOŚCI
	TABELA Nr 28

	Rodzaj inwestycji (sposób nabycia)
	Liczba aktów notarialnych
	Powierzchnia w hektarach
	Kwoty [zł]

	Wykup gruntów pod ulice
	47
	0.9335
	1 281 252

	Zasoby
	24
	0.9635
	1 072 146

	Wykup gruntów w trybie art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
	7
	0.6973
	951 175

	Odwodnienie dzielnicy Kiedrzyn 
	12
	0.9403
	1 449 886

	Nieruchomość nabyta w drodze darowizny od Agencji Nieruchomości Rolnej z przeznaczeniem na stacjonarny punkt selektywnej zbiórki odpadów w Sobuczynie
	1
	0.4575
	15 000

	Ogółem:
	91
	3.9921
	4 769 459


W 2010r. w drodze darowizny od Skarbu Państwa zostały nabyte 22 lokale użytkowe w budynku przy Alei Niepodległości 20/22 z przeznaczeniem dla Powiatowego Urzędu Pracy na potrzeby Centrum Aktywizacji Zawodowej.
Na rzecz Skarbu Państwa zostały nabyte od Spółki Operator ARP za zobowiązania z tytułu podatku VAT nieruchomości stanowiące układ komunikacyjny na terenie dawnej Huty Częstochowa o łącznej powierzchni 10.2430 ha o wartości 8 507 644 zł

Wypłaty odszkodowań z tytułu gruntów zajętych pod drogi publiczne

W ramach przyznanych środków wypłacano odszkodowania z tytułu przejęcia przez Gminę Częstochowa i Skarb Państwa nieruchomości zajętych pod drogi publiczne, zarówno w drodze umów cywilnoprawnych jak i wydawanych decyzji administracyjnych. 
	STATYSTYKA DOTYCZĄCA ODSZKODOWAŃ
	TABELA NR 29

	Rodzaj odszkodowania
	Liczba zawartych umów (wydanych decyzji)
	Powierzchnia w hektarach
	Kwoty [zł]

	W trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami (umowy - gmina)
	5
	0.3458
	213 814 

	W trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną (gmina - decyzje)
	3
	0.0060
	5 575 

	W trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administracje publiczną - Skarb Państwa 
	3
	0.2038
	443 900 

	W trybie art. 12 ust. 4a ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych ustalone przez Starostę Częstochowskiego
	83
	4.0720
	7 325 027 

	W trybie art. 12 ust. 4a ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych ustalone przez Prezydenta Częstochowy
	84
	0.4629
	659 769 

	Ogółem:
	178
	5.0905


	8 648 085


Przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności

Wydano 109 decyzji dot. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości stanowiących własność gminy, w  oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności (Dz. U. Nr 175 poz. 1459, z późn. zm.) w tym:

- 92 decyzje o przekształceniu; 

-  1 decyzję o odmowie przekształcenia;

- 16 decyzji o umorzeniu postępowania w sprawie przekształcenia. 

Z tego tytułu osiągnięto dochód w wysokości 220 819 zł. 
Sprawy zwrotu wywłaszczonych nieruchomości

W 2010 r. w wyniku przeprowadzonych postępowań administracyjnych wydano:

- 1 decyzję orzekające o zwrocie wywłaszczonych nieruchomości,

- 1 decyzję o odmowie zwrotu wywłaszczonej nieruchomości;
- 2 decyzje umarzające postępowanie dot. zwrotu wywłaszczonych nieruchomości ;

- 8 decyzji orzekających o zwrocie wywłaszczonych nieruchomości wydanych zostało przez Starostwo Powiatowe – wyznaczone przez Wojewodę Śląskiego do prowadzenia postępowania w tym zakresie, z uwagi iż roszczenie  dotyczyło gruntów stanowiących własność Gminy Miasto Częstochowa. 

Z tego tytułu osiągnięto dochód w wysokości 212 047 zł. 
Zbycie lokali mieszkalnych na rzecz najemców
Sprzedano 370 lokali mieszkalnych,  oddając w użytkowanie wieczyste,  bądź sprzedając na własność udział w  gruncie przypadający dla lokalu. Osiągnięto dochód z tego tytułu 8 927 030,80 zł przy założeniach budżetowych 7 000 000  zł. Po uzyskaniu zgody od Wojewody sprzedano 2 lokale Skarbu Państwa wraz z gruntami na rzecz ich najemców na kwotę 13 030,10 zł

Zbycie nieruchomości
Celem podejmowania działań w zakresie sprzedaży nieruchomości było pozyskanie środków finansowych dla budżetu gminy przy zachowaniu racjonalnych zasad gospodarowania gruntami komunalnymi. W roku sprawozdawczym zbyto 52 nieruchomości i uzyskano kwotę 11 434 402 zł przy założeniach budżetowych 12 897 540  zł.

Oddawanie nieruchomości w trwały zarząd
Wydano 14 decyzji o oddaniu nieruchomości w trwały zarząd gruntów gminy oraz 2 decyzję dla gruntów Skarbu Państwa. 

Wpływy z tytułu opłaty za trwały zarząd gruntów Skarbu Państwa wyniosły 42 000 zł

Wpływy z tytułu opłaty za trwały zarząd gruntów Gminy Miasta Częstochowy wyniosły 95 000 zł

Oddawanie nieruchomości w dzierżawę

W 2010 r. zawarto 380 umów dzierżaw na grunty gminy oraz 65 umów dzierżaw na grunty Skarbu Państwa. Grunty oddane w dzierżawę były przeznaczone na: parkingi, kioski, magazyny, garaże blaszane, uprawy rolne, ogródki warzywne. 
Wysokość opłat z tytułu dzierżawy gruntów gminy wyniosła 1 100 156 zł. 

Dochód z dzierżawy Skarbu Państwa wyniósł 400 216 zł. Ponadto osiągnięto  dochody z najmu lokali Skarbu Państwa łącznie na kwotę 156 386 zł. 
Użyczono grunty w Parkach Podjasnogórskich pod handel w ramach rozliczenia środków pozyskanych z funduszy europejskich na rewaloryzację parków. 

Oddawanie gruntów w użytkowanie wieczyste, użytkowanie i użyczenie

Zawarto 6 aktów notarialnych w sprawie oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntów stanowiących własność gminy na rzecz Spółdzielni Mieszkaniowych Częstochowie oraz 1 akt w zakresie skrócenia okresu użytkowania wieczystego. 

Udzielono 450 bonifikat w wysokości 50% od opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego gruntów gminy. 

Sporządzono  124 wypowiedzenia opłaty z tytułu użytkowania wieczystego gruntów  Skarbu Państwa oraz 9 wypowiedzeń na grunty gminy.

Zawarto 16 umów użyczenia nieruchomości stanowiących własność Gminy Częstochowa 

Wpływy z tytułu opłaty za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości gminy wyniósł 4 043 160 zł przy założeniu 4 430 000 zł natomiast z nieruchomości  Skarbu Państwa wyniósł 9 314 688 zł.

Oddawanie nieruchomości gruntowych stanowiących drogi w trwały zarząd na rzecz Miejskiego Zarządu Dróg w Częstochowie.

W 2010 roku wydano 164 decyzji dotyczących trwałego zarządu, w tym:

· decyzji orzekających 87,

· decyzji uchylających 43,

· decyzji zmieniających 34.

Wartość decyzji orzekających i zmieniających 77 785 158 zł

Wydawanie pozwoleń na wejście w teren i zabudowę w granicy

Wydano 103 pozwolenia na wejście w teren gruntów gminy i Skarbu Państwa.

Sporządzono  3  Zarządzenia Prezydenta Miasta Częstochowy w sprawie czasowego (odpłatnego) udostępnienia nieruchomości  Gminy Częstochowa, Miasta Częstochowa na prawach powiatu, Skarbu Państwa oraz będących w jego władaniu, w celu wykonania urządzeń infrastruktury technicznej. Dochód z tego tytułu wyniósł 100 000 zł.
Regulacje stanów prawnych gruntów Skarbu Państwa
W celu regulacji stanów prawnych gruntów Skarbu Państwa przygotowano 2 przetargi na wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej. W wyniku realizacji zamówień uzyskano dokumentację dla 189 działek. Przekazano 46 spraw do Zespołu Radców Prawnych w celu sporządzenia wniosków do Sądu Rejonowego w Częstochowie o stwierdzenia zasiedzenia własności nieruchomości. Do IX Wydziału Ksiąg Wieczystych Sądu Rejonowego w Częstochowie złożono 143 wnioski celem regulacji stanu prawnego na rzecz Skarbu Państwa. Kontynuowane jest sporządzanie wykazów nieruchomości, które przeszły na własność Skarbu Państwa i stanowią jego własność albo własność jednostek samorządu terytorialnego zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz.1365 z późn. zm.)

	REALIZACJA WNIOSKÓW WŁAŚCICIELI NIERUCHOMOŚCI POŁOŻONYCH NA TERENIE MIASTA - O PODZIAŁ DZIAŁEK LUB ROZGRANICZENIE - WYWŁASZCZANIE NIERUCHOMOŚCI
	TABELA NR 30

	Lp.
	Rodzaj sprawy (czego dot. rozstrzygnięcie
	Liczba rozstrzygnięć kończących postępowani, na które służy odwołanie
	Rodzaj rozstrzygnięcia kończącego postępowanie (np. decyzja, postanowienie, itd.)
	Liczba wniesionych odwołań i zażaleń
	Liczba rozstrzygnięć zmienionych we własnym zakresie
	Rozstrzygnięcie organu odwoławczego

	
	
	
	
	
	
	Postanowienie o niedopuszczalności środka odwoławczego
	Utrzymanie w mocy zaskarżonego rozstrzygnięcia.
	Uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia w całości lub w części i w tym zakr. orzeczenie
	Uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia i umorzenie postępowania pierwszej instancji
	Umorzenie postępowania odwoławczego
	Uchylenie rozstrzygnięcia w całości i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji

	1
	Decyzje w zakresie odszkodowania za wywłaszczone nieruchomości
	5
	5
	-
	-
	-
	-
	 -
	-
	- 
	-

	2
	Postanowienie prostujące omyłkę
	3
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	 -
	-
	-

	3
	Decyzje o umorzeniu postępowania
	36
	36
	-
	-
	-
	 -
	-
	 -
	-
	-

	4
	Decyzje w zakresie podziałów nieruchomości
	274
	274
	1
	- 
	-
	1
	 -
	 -
	-
	-

	5
	Postanowienia opiniujące podziały nieruchomości
	189
	189
	2
	- 
	-
	1
	1
	-
	-
	 -

	6
	Postanowienie o przekazaniu w/g właściwości
	2
	2
	-
	-
	-
	 -
	-
	 -
	-
	-

	7
	Postanowienie o wszczęciu postępowania rozgraniczeniowego
	12
	12
	-
	-
	-
	- 
	-
	-
	-
	 -

	8
	Decyzje o rozgraniczeniu nieruchomości
	4
	4
	-
	-
	-
	- 
	-
	 -
	-
	-

	9
	O umorzeniu postępowania rozgraniczenia nieruchomości
	5
	5
	-
	-
	- 
	 -
	-
	-
	-
	-

	10
	Postanowienie o zawieszeniu lub podjęciu postępowania
	74
	74
	-
	- 
	- 
	- 
	 -
	- 
	 -
	-

	11
	Decyzja o stwierdzeniu z urzędu wygaśnięcia swojej decyzji
	3
	3
	-
	-
	- 
	- 
	 -
	 -
	-
	-

	12
	Postępowanie prostujące omyłkę w AWZ
	3
	3
	-
	-
	 -
	- 
	 -
	-
	-
	-
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