WPROWADZENIE

Uchwatg budzetowg z dnia 05 lutego 2007 r. Nr 40/VII/2007 Rada Miasta Czestochowy okreslita

roczny plan dochodoéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Miasta Czestochowy.

Przyjeta w uchwale budzetowej na 2007 rok prognoza dochoddéw wynosita 658 726 833 zt, natomiast

planowana wielko$¢ wydatkéw 702 378 013 zt.

Wielkosci dochoddéw i wydatkdow przyjete uchwatg budzetowg w trakcie realizacji budzetu ulegty

zmianie. Koniecznos¢ dokonywania zmian byta wynikiem miedzy innymi:

>

>
>

korekt dotyczacych wielkosci srodkdéw przeznaczonych na realizacje zadah zleconych z zakresu
administracji rzgdowej i zadan witasnych przekazywanych Miastu Czestochowa z budzetu panstwa
w formie dotaciji celowych,

przyjecia do realizacji zadan w oparciu o zawarte porozumienia,

pozyskiwania w trakcie realizacji budzetu zewnetrznych Zrédet finansowania ( w tym $rodkéw z Unii
Europejskiej),

uzupetnienia planu wydatkow dla dziatu o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza,

uzupetnienia planu wydatkéw inwestycyjnych w zwigzku z wynikami przeprowadzanych przetargow.

Dokonane zmiany spowodowaty, Zze plan po zmianach na dzieh 31.12.2007 r. wynosit:

po stronie dochoddw 707 592 077 zt, co oznacza wzrost w stosunku do wielkosci pierwotnej
0 48 865 244 zi;

po stronie wydatkéw 750 119 197 zt, co oznacza wzrost w stosunku do wielkosci przyjetej uchwatg
budzetowa o 47 741 184 zt.

Ogodlne wykonanie budzetu Miasta Czestochowy w 2007 r. przedstawiajg nastepujace wielkosci:

zrealizowane dochody ogétem 712 038 268,75 zi, co stanowi 100,6 % planu,
zrealizowane wydatki ogoétem wyniosty 724 781 124,31 z1, tj. 96,6 % planu.

Powyzsze relacje spowodowaty, ze biezgcy wynik budzetu stanowigcy réznice miedzy zrealizowanymi
dochodami i wydatkami wynosi (-) 12 742 855,56 zt. Oznacza to, ze wykonany deficyt w stosunku do ujetego
w planie po zmianach jest nizszy o 29 784 264,44 zi.

Podstawowe relacje budzetu Miasta Czestochowy w omawianym okresie przedstawia ponizsze

zestawienie:

Lp Tres¢ zlr::?ar:\:gh Wykonanie ( :{"3)

1 2 3 4 5

1. DOCHODY OGOLEM 707 592 077 712 038 268,75 100,6

2. WYDATKI OGOLEM, z tego: 750 119 197 724 781 124,31 96,6
Wydatki biezace 583 932 024 568 908 605,20 97,4
Wydatki majatkowe 166 187 173 155 872 519,11 93,8
DEFICYT BUDZETU (1 - 2) 1-142 527 120 /-112 742 855,56 30,0

4. PRZYCHODY OGOLEM 85 685 435 84 143 270,041 98,2

5. ROZCHODY OGOLEM 43 158 315 42773 138,24| 99,1
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Realizacja dochodow

Dochody zostaty zrealizowane o 4 446 191,75 zt powyzej zaktadanych prognoz.

Podstawowym Zrodiem zasilania budzetu Miasta w Srodki pieniezne byty — podobnie jak w latach
poprzednich - wptywy z tytutu udziatdw w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa. Udziat tych
dochoddéw w strukturze dochodéw ogdtem wynidst ok. 27%. Dochody z tych podatkéw zostaty wykonane
w tacznej kwocie 193 488 839,49 zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 9 091 469,49 zt tj. prawie 0 5 %
w stosunku do planu po zmianach, a w stosunku do planu wg uchwaty budzetowej o 15 091 469,49 zi.

Dobre wyniki w realizacji dochodéw z tego podatku sg efektem:

- korzystnego dla budzetu panstwa rozliczenia tego podatku za 2007 r.,

- wyzszych od prognozowanych wpltywéw z podatku ptaconego przez podatnikbw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg , ktérzy rozliczajg sie wg jednolitej stawki 19% ,

- polepszenia sie sytuacji na rynku pracy.

Decydujace znaczenie w realizacji dochodéw miaty wptywy z podatkéw i opfat lokalnych, w$réd
ktérych gtéwna pozycje stanowi podatek od nieruchomosci. Zostat on zrealizowany w wysokosci
93 701 634,30 zt, co stanowi 103,6% planu. Dobre wyniki w realizacji dochoddw z tego podatku sg wynikiem
wzrostu bazy podatkowej w trakcie roku podatkowego i wyraznej poprawy — w stosunku do okresu
poprzedniego — $ciggalnosci tego podatku. Drugi co do znaczenia podatek biorgc pod uwage wielko$¢
pozyskanych srodkow to podatek od Srodkéw transportowych -  przyniést dochody w wysokosci
6 163 933,18 zt, tj. nieznacznie wyzsze od zaplanowanych (100,1% planu). Ogétem powyzej planu z tych
dwoch tytutdbw dochoddéw zrealizowano 3 254 857,48 zt.

Dochody z podatkow i optat lokalnych stanowity ok. 16% ogoinych wptywéw do budzetu.

Dochody zewnetrzne przekazywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowych, subwencji oraz
pozyskane srodki pomocowe wyniosty tacznie 354 952 192,32 zt i stanowity ok. 50 % dochodéw ogdtem.

Szczegolowe dane dotyczace realizacji dochodéw przedstawiono w zatgcznikach do uchwaty
budzetowej oraz w czesci objasniajacej.

Realizacja wydatkow

Na poniesione w 2007 roku wydatki ogotem w wysoko$ci 724 781 124,31 zt ztozyty sie:
— wydatki biezgce w kwocie 568 908 605,20 zi, tj. 78,5 % wydatkéw ogdtem,

— wydatki majatkowe w kwocie 155 872 519,11 z, tj. 21,5 % wydatkéw ogotem

Plan wydatkow ogotem zostat wykonany w 96,6 %.

Budzet 2007 roku zamknat sie wykonaniem bez zobowigzan wymagalnych, wszystkie jednostki i zadania
przyjete do realizacji zostaty zasilone wystarczajacymi srodkami finansowymi.

W strukturze dzialowej wydatkéw biezacych Miasta Czestochowy poniesionych w 2007 roku
najwiekszy udziat miaty wydatki poniesione na realizacje zadan z zakresu:

% udziat
Wykonanie w zt w wydatkach

biezacych
Oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej 277 167 507,18 48,7
Pomocy spotecznej i pozostatych zadan w zakresie polityki 113 273 847,89 19,9
spotecznej
Transportu i fgcznosci 47 516 403,42 8,3
Administracji publicznej 43 094 710,73 7,6
Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 19 940 176,62 3,5
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Bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej 17 742 469,14 3,1

Gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska 14 741 179,51 2,6
Ochrony zdrowia 9 931 926,05 1,7
Gospodarki mieszkaniowej 6 406 982,21 1,1

Wydatki biezace przeznaczone byty na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszystkich pracownikéw jednostek organizacyjnych
i Urzedu Miasta,

- utrzymanie wszystkich gminnych obiektow (m.in. opfaty za media, biezgce remonty, ubezpieczenia),

- dotacje udzielane przez Miasto.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2007 roku wyniosto 155 872 519,11 co stanowi 93,8 % planu.

W ramach wykonanej kwoty wydatkow majgtkowych realizowano mi. in. inwestycje z zakresu gospodarki
wodno — sciekowej, drogownictwa, rewitalizacji srodmiescia, obiektow kultury, komunalnego budownictwa
mieszkaniowego, ochrony zdrowia oraz modernizacji obiektdéw uzytecznosci publicznej. Stan realizacji
poszczegolnych zadan przedstawiono w czesci objasniajgcej do sprawozdania, z ktérego wynika, ze
wykonano niemalze w petni zaplanowany zakres rzeczowy.

Szczegotowe dane dotyczace realizacji wydatkdw przedstawiono w zatacznikach do uchwaty
budzetowej oraz w czesci objasniajace;.

Realizacja przychodéw

Przychody budZzetu na koniec 2007 roku zostaty wykonane w kwocie 84 143 270,04 zt . Na powyzsze
wykonanie ztozyly sie:

= transza kredytu pozyskanego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego 34 975 000,00 z
= kredyt na dofinansowanie inwestycji 19 219 414,00 zt
= pozyczki z NFOSIGW oraz WFOSIGW 12 468 420,32 zt
= wolne s$rodki (rozumiane jako nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku

JST wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych) 17 480 435,72 zt

Realizacja rozchodow

W trakcie realizacji budzetu dokonano sptaty zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek oraz
pozyczek otrzymanych na prefinansowanie zadan wspoffinansowanych z Unii Europejskiej.

Rozchody budzetu na koniec 2007 roku wyniosty ogétem 42 773 138,24 zi, z tego:

= Sptata krajowych kredytow i pozyczek 31 277 900,83 zt
= Sptata pozyczek otrzymanych na prefinansowanie zadan wspétfinansowanych
z Unii Europejskiej 11 495 237,41 zt

(sptata tych pozyczek nastepuje bezpoSrednio z funduszy Unii Europejskiej
po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu ztozonych wnioskéw o ptatnosc)

Zbiorcze zestawienie wynikéw budzetowych

W celu uzyskania petnego obrazu wykonania budzetu przedstawione powyzej dane przeanalizowano
réowniez pod  katem osiggnietych wynikéw operacyjnych tj.  dochodéw operacyjnych, wydatkéw
operacyjnych, nadwyzki operacyjnej i marzy operacyjne;.

Dochody operacyjne to dochody ogdétem pomniejszone o wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przystugujacego osobom fizycznym, odptatnego nabycia
prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, sprzedazy majatku, dochoddéw
przeznaczonych na inwestycje oraz odsetek z lokat bankowych. Ustalone w ten sposdb dochody operacyjne
za rok 2007 to kwota 648 001 323,19 zt.
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Wydatki operacyjne to wydatki biezagce pomniejszone o koszty obstugi zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Wydatki te za rok 2007 zostaty wykonane w kwocie 560 015 993,23 zt.

Wielkosci powyzsze decydujg o ptynnoéci finansowej Miasta i rzutujg na wielko$¢ wyniku operacyjnego
i marzy operacyjnej. Za rok 2007 wypracowane dochody operacyjne w kwocie 648 001 323,19 zt i wydatki
operacyjne w wysokosci 560 015 993,23 zt zadecydowaty o osiagnieciu nadwyZzki operacyjnej na poziomie
87 985 329,96 zt oraz marzy operacyjnej 13,6%.

Lp Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie %
(4/3)
1 2 3 4 5
1. Pochody ogdiem 707 592 077 712038 268,75  100,6
2. Wydatki ogotem 750 119 197 724 781 124,31 96,6
3. Wynik budzetu (1-2) (-) 42 527 120 (112 742 855,56 30,0
4. Dochody operacyjne 640 453 045 648 001 323,19 101,2
5. |Wydatki operacyjne 573 980 004 560 015 993,23 97,6
6. Wynik operacyjny (4-5) (+)66 473 041 (+)87 985 329,96 132,4
7. Marza operacyjna ( 6/4) 10,4% 13,6% 130,8
8. |Wskaznik zadtuzenia liczony zgodnie z
art. 170 ustawy o finansach 35,85% 35,17% 98,1

publicznych ( limit 60% bez
refinansowania)

9. Wskaznik obstugi zadtuzenia liczony

zgodnie z art. 169 ustawy o finansach 5,89% 5,64% 95,9

publicznych ( limit 15% bez
refinansowania)

Na uwage zastuguje wysoki stan srodkéw na rachunku budZetu na koniec 2007 roku, ktéry wyniost
25 327 932,47 zi.

Budzet roku 2007 zamknat sie bardzo dobrymi wynikami do ktérych zaliczy¢ nalezy:

1. Ponadplanowe dochody wykonane o 53 311435,75zt powyzej planu uchwalonego
i 04446 191,75 zt powyzej planu po zmianach.

2. Wykonanie petnego zakresu rzeczowego wydatkéw bez zobowigzan wymagalnych. Wszystkie
jednostki zostaly zasilone srodkami pienieznymi pozwalajacymi na petna realizacje zadan.

3. Wysoki stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym 25 327 932,47 zi.

4. Wysoka nadwyzka i marza operacyjna. W nadwyzce operacyjnej znalazly zabezpieczenie
zaréowno sptaty rat wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
42 773 138,24 zt oraz wydatki na obstuge dlugu w kwocie 8 892 611,95 zt. Pozostata po sptacie
nadwyzka to kwota 36 319 579,77 zi.

Powyzsze bardzo dobre wyniki budzetowe, ponadplanowe wykonanie dochoddéw, wykonanie wydatkéw bez
zobowigzan wymagalnych, swiadczg o prawidtowej realizacji budzetu i Scistej kontroli wydatkow biezacych.

Dobre wyniki budzetu miasta oraz prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej potwierdzita
aktualizacja oceny ratingowej. W wyniku aktualizacji w 2007 roku agencja Fitch Ratings utrzymata
diugoterminowy rating miasta w walucie zagranicznej i krajowej na poziomie BBB ( potréjne B),
z perspektywq stabilng. Swiadczy to o dobrych wynikach operacyjnych i ostroznej polityce finansowej
miasta.
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