Załącznik

do Zarządzenia Nr 501/11
Prezydenta Miasta Częstochowy

z dnia 14 października 2011 r.
ZAŁOŻENIA PROJEKTU BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY NA 2012 ROK

I. PODSTAWOWE PRZEPISY PRAWA, AKTY WEWNĘTRZNE ORAZ INFORMACJE STANOWIĄCE PODSTAWĘ KONSTRUKCJI ZAŁOŻEŃ DO PROJEKTU BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY NA 2012 ROK

Podstawą konstrukcji założeń do projektu budżetu miasta Częstochowy na 2012 rok są:

1. Obowiązujące przepisy prawa:

· art.  61 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnych (jt. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (jt. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ( jt. Dz. U. z 2010 r. nr. 80, poz. 526 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (jt. Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 z późn. zm.)

2. Obowiązujące akty prawa miejscowego:

· uchwała nr 700/LXII/2010 Rady Miasta Częstochowy z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej z późniejszymi zmianami,
· uchwała nr 35/V/2011 Rady Miasta Częstochowy z dnia 15 lutego 2011 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Częstochowy na lata 2011- 2044 z późniejszymi zmianami,

3. Informacje zewnętrzne dotyczące:

· parametrów makroekonomicznych określonych w „Założeniach do projektu budżetu państwa na 2012 rok”,

· oddziaływania ryzyk inflacyjnych i fiskalnych występujących w otoczeniu makroekonomicznym związanych ze spowolnieniem gospodarczym na sytuację gospodarczą miasta,

· wielkości subwencji i dotacji celowych oraz prognozowanych wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych otrzymane z Ministerstwa Finansów i Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego,

· przewidywanych dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawych i innych dochodów realizowanych przez Urzędy Skarbowe.

4. Informacje wewnętrzne dotyczące:

· aktualnej sytuacji majątkowej i podatkowej miasta,

· liczby jednostek miejskich z uwzględnieniem wdrożonych zmian organizacyjnych,

· analizy aktualnej sytuacji finansowej miasta z uwzględnieniem przewidywanego wykonania dochodów i wydatków w roku 2011.

Ponadto podstawą konstrukcji projektu budżetu miasta Częstochowy będzie:

· kontynuacja realizacji rozpoczętych zadań inwestycyjnych w szczególności współfinansowanych środkami unijnymi,

· planowana absorpcja środków z Unii Europejskiej.

II. OGÓLNE ZAŁOŻENIA PROJEKTU BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY

Projekt budżetu miasta Częstochowy będzie opracowany z uwzględnieniem następujących założeń:

1. Przyjęcie dochodów na poziomie realnym do uzyskania nie niższym niż w roku 2011.

2. Wzrost stawek podatkowych o wskaźnik inflacji.

3. Racjonalizacja wydatków bieżących celem generowania środków na inwestycje oraz zachowania relacji wynikającej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.

4. Zwiększenie efektywności gospodarowania środkami publicznymi, w szczególności w obszarach, które generują największe koszty bieżące.

5. Utrzymanie zwiększonej dyscypliny budżetowej poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczędności zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektów z danych nakładów.

6. Zabezpieczenie kwot na spłatę i obsługę długu wynikającego z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

7. Zapewnienie wkładu własnego do projektów wykorzystujących fundusze unijne.

8. Racjonalizacja zatrudnienia we wszystkich miejskich jednostkach, a w szczególności w oświacie.

III. PROGNOZA DOCHODÓW I WYDATKÓW NA 2012 r.

1. Prognoza dochodów i wydatków dokonana będzie w oparciu o:

1) założenia makroekonomiczne budżetu państwa na 2012 r., które zakładają realny wzrost PKB o 4%, a inflację średnioroczną w wysokości 2,8 %,

2) wykonanie/realizację dochodów i wydatków budżetu w latach 2009 i 2010 oraz przewidywane wykonanie w 2011 r.,

3) przyjęcie subwencji ogólnych oraz udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych na poziomie określonym przez Ministerstwo Finansów,

2. przyjęcie kwot dotacji celowych na poziomie planowanym przez Wojewodę.

3. Założenia projektu budżetu miasta Częstochowy na 2012 r. są formułowane w okresie niepewności, co do skali wpływu światowego kryzysu finansowego i gospodarczego na gospodarkę Polski, a tym samym na możliwości budżetowe miasta. Dochody miasta, które stanowią podstawę konstrukcji budżetu, a wśród nich w szczególności dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT), w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT), z podatku od czynności cywilno-prawnych, ze sprzedaży nieruchomości – są bezpośrednio bądź pośrednio zależne od rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Dla kształtowania dochodów z ww. źródeł kluczowe znaczenie mają przede wszystkim tendencje w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto, dynamiki przeciętnego zatrudnienia, dynamiki przeciętnego wynagrodzenia. Ze względu na istotne ryzyko odchyleń faktycznych poziomów ww. wskaźników od wielkości prognozowanych, które będą kształtować rzeczywistą sytuację gospodarczą Polski w 2012 r., budżet miasta Częstochowy na 2012 r. musi być opracowany z zachowaniem szczególnej ostrożności budżetowej, z uwzględnieniem konieczności ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków miasta wynikających z obserwacji i analizy potencjalnych zmian uwarunkowań makroekonomicznych.

IV. OGÓLNE KIERUNKI POLITYKI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ NA 2012 ROK

Główne cele i zadania priorytetowe :

1. Realizacja wieloletniego programu inwestycji miejskich.

2. Poprawa funkcjonalności miasta i usprawnienie życia mieszkańców poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury transportowej.

3. Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej miasta przez poprawę warunków działalności gospodarczej i uaktywnienie stref wyznaczonych pod przemysł i usługi.

4. Stymulowanie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez aktywność komunalnych instytucji okołobiznesowych.

5. Tworzenie warunków zdrowego i aktywnego życia mieszkańców przez zwiększenie dostępności do bazy rekreacyjno-sportowej i poprawę środowiskowych warunków bytowania .

6. Zmniejszenie dynamiki wydatków bieżących, zwiększenie udziału wydatków na inwestycje, obniżenie wskaźnika dekapitalizacji dróg poprzez zwiększenie nakładów na modernizację i budowę nowych dróg.

7. Kontynuowanie działań na rzecz zwiększenia miejsc pracy dla mieszkańców Miasta.

8. Odbudowa szkolnictwa zawodowego oraz publicznego zaocznego i wieczorowego szkolnictwa zawodowego.

V. WAŻNIEJSZE ZADANIA PUBLICZNE PLANOWANE NA 2012 r.

1. Realizacja rozpoczętych w latach ubiegłych zadań inwestycyjnych współfinansowanych środkami Unii Europejskiej, w tym:

1) budowa nowoczesnego systemu transportu zbiorowego w Częstochowie – rozbudowa infrastruktury tramwajowej, drogowej i pasażerskiej dla obsługi osiedli: Wrzosowisk, Raków i Błeszno.

2) wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizację Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie.

3) przebudowa DK-1 w Częstochowie, budowa wiaduktu na skrzyżowaniu z DK-46; połączenie z ul. Srebrną.

4) modernizacja dwóch budynków przy ul. Żareckiej 42A i 43C.

5) hala sportowa wielofunkcyjna przy ul. Żużlowej w Częstochowie.

2. Zapewnienie finansowania nowych zadań, które posiadają mocno zaawansowaną wstępną fazę procesu inwestycyjnego (sporządzoną dokumentację lub ogłoszone przetargi na opracowanie dokumentacji, aktualne pozwolenia na budowę, uregulowane sprawy własnościowe).

3. Wzmocnienie i rozbudowa podstawowego układu drogowego miasta.

4. Realizacja zadań związanych z rozbudową podstawowego układu komunikacyjnego, w tym newralgicznych węzłów, połączeń międzydzielnicowych i wylotów tranzytowych.

5. Wdrożenie modernizacji oferty kształcenia zawodowego oraz dostosowanie jej do lokalnych i regionalnych potrzeb.

6. Aktywizacja lokalnego rynku pracy zapobiegająca bezrobociu i wykluczeniu społecznemu.

7. Opracowywanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

8. Wzmocnienie promocji terenów inwestycyjnych.

PREZYDENT
MIASTA CZĘSTOCHOWY
(-) Krzysztof Matyjaszczyk
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