Częstochowa, 2007-05-28

ZSS.0057-11/07

Pan

Janusz Adamkiewicz

Radny Miasta Częstochowy

Dotyczy: interpelacji w sprawie bardzo trudnej sytuacji finansowej Miejskiego Szpitala Zespolonego w Częstochowie.

W odpowiedzi na Pana interpelację z dnia 14 maja 2007 roku w sprawie bardzo trudnej sytuacji finansowej Miejskiego Szpitala Zespolonego informuję co następuje:

Ad.1 „Jaką pomoc finansową otrzymał Szpital od momentu jego przekształcenia z trzech szpitali w jeden w kwietniu 2001 r. (dotacje, pożyczki, umorzenia, kredyty, darowizny, inwestycje – nie licząc tylko przychodów z Kasy Chorych i NFZ) do dnia dzisiejszego?”

W latach 2001 - 2006 Miejski Szpital Zespolony otrzymał z gminy dotacje w ogólnej kwocie 36.005.301,00 zł, z tego: na programy zdrowotne w zakresie profilaktyki, ochrony i poprawy zdrowia mieszkańców Częstochowy - 8.967.190,00 zł; inwestycje, zakupy specjalistycznego sprzętu medycznego i remonty - 27.038.111,00 zł. W latach 2002 - 2003 Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przekazał Szpitalowi dotację na modernizację kotłowni w łącznej kwocie 844.626,00 zł. Szczegółowe zestawienie kwot dotacji w poszczególnych latach przedstawia załącznik Nr 1.

W latach 2002 - 2006 Szpital otrzymał również pomoc finansową w postaci dobrowolnych wpłat w łącznej kwocie 57.289,00 zł, w poszczególnych latach wpłaty przedstawiały się następująco:

2002

15.587,00 zł,

2003 12.998,00 zł,

2004 13.146,00 zł,

2005   8.500,00 zł,

2006   7.058,00 zł.

W omawianym okresie Miejski Szpital Zespolony zaciągał kredyty i pożyczki na sfinansowanie:

-podwyżek z tytułu tzw. „ustawy 203” w kwocie 3.350.000,00 zł,

-zobowiązań w związku z realizacją programu restrukturyzacji finansowej - kredyt 6.000.000 zł, pożyczka 6.248.009 zł.

W roku 2003 i 2006 gmina umorzyła Szpitalowi podatek od nieruchomości odpowiednio w kwocie 586.634,00 zł i 143.838.,00 zł, natomiast Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych umorzył składki w 2005 i 2006 roku odpowiednio w kwotach 128.273 zł i 222.962,00 zł.

Ad.2 „Proszę o podanie w kolejnych latach kwot zapłaconych przez Kasę Chorych i NFZ. Za wykonane świadczenia medyczne.”

W latach 2001 do końca I kwartału 2007 roku Miejski Szpital Zespolony otrzymał z Kasy Chorych i Narodowego Funduszu Zdrowia z tytułu świadczonych usług medycznych łącznie 222.340.994,00 zł.

Szczegółowe zestawienie w podziale na lata i rodzaje świadczonych usług przedstawia załącznik Nr 2

Ad.3 „Jakich zmian dokonano i co zrobiono żeby poprawić wynik finansowy szpitala w tym okresie? (Również od 2001 r).”

Głównymi przyczynami znacznego pogorszenia wyniku finansowego Szpitala były:

· Brak zewnętrznego sfinansowania podwyżek wynagrodzeń związanych z tzw. „ustawą 203” łącznie w kwocie 14.870.362,00 zł.

· Wypłata „13 pensji” za lata 1999 - 2001 dokonywana w okresie od roku 2001 do 2005 na podstawie wyroków sądowych. Wypłacono z tego tytułu kwotę 6.699.533,00 zł. Po ukazaniu się pierwszego wyroku sądowego w maju 2001 roku pracownicy Szpitala otrzymali wypowiedzenia warunków wynagradzania mające na celu likwidację tych wypłat. 

· Wypłata, na podstawie wyroków sądowych i nakazów zapłaty, wynagrodzeń za godziny nadliczbowe w związku z pełnionymi dyżurami lekarskimi w latach 1997 – 1999. Łącznie wypłacono z tego tytułu 257.718,00 zł.

· Koszty zaciągniętych kredytów i pożyczek, które na koniec 2006 roku wyniosły 1.267.561,00 zł.

· Koszty odpraw pracowników związane z wypowiedzeniami i odejściem na emeryturę, w tym również ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy razem 1.316.322,00 zł.

· Koszty inwestycji i remontów, w tym wynikających z konieczności dostosowania pomieszczeń do obowiązujących przepisów oraz zaleceń sanepidu i NFZ w kwocie 6.158.874,00 zł.

Omówione powyżej koszty mają charakter obiektywny a konieczność ich ponoszenia była przyczyną powstania odsetek od nieterminowego regulowania zobowiązań, których pomimo starań o ich umorzenie, zapłacono w latach 2001 do 2006 w kwocie 7.617.843,00 zł. Zdecydowana ich część dotyczy odsetek od nieterminowej zapłaty zobowiązań z tytułu składek ZUS.

W celu zminimalizowania kosztów podejmowano następujące działania:

· Restrukturyzacja zatrudnienia. Stan zatrudnienia na dzień 1 stycznia 2001 roku wynosił 1141 etatów, na dzień 31 grudnia 2006 roku 894 etaty.

· Obniżenie o 50% dodatków funkcyjnych w okresie od 15 sierpnia 2003 roku do 14 lutego 2004 roku. Oszczędności z tego tytułu wyniosły 152.731,00 zł. 

· Likwidacja stanowisk zastępców ordynatorów, w okresie od 1 sierpnia 2004 roku do 31 grudnia 2005 roku. Oszczędności z tego tytułu wyniosły 338.511,00 zł.

· Obniżka wynagrodzeń zasadniczych o kwotę 60,00 zł miesięcznie w okresie od 1 października 2004 do 31 sierpnia 2005 roku. Oszczędności wyniosły 884.841,00 zł.

· Wstrzymanie wypłaty premii miesięcznej w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego w okresie od marca 2003 roku i nadal. Oszczędność wyniosła 4.651.815,00 zł.

· W uzgodnieniu ze związkami zawodowymi zmniejszono odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w latach 2003-2006. Oszczędzono 1.870.959,00 zł.

· W związku z realizacją usługi sprzątania przez Zakład Pracy Chronionej pozyskano ulgi w zapłacie składek PFRON w kwocie ok.897.456,00 zł. 

W celu pozyskania dodatkowych przychodów Miejski Szpital Zespolony wygospodarowuje wolne powierzchnie w celu ich płatnego wydzierżawiania, z tego tytułu w latach 2001-2006 pozyskał dodatkowe środki w kwocie 3.212.768,00 zł.

Ad.4. „Dlaczego do dziś nie uregulowano należności publicznoprawnych stwarzając przez to zagrożenie dla realizacji ustawy restrukturyzacyjnej z dnia 15.04.2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78 z 2005 r)”

Celem działalności Miejskiego Szpitala Zespolonego jest udzielanie świadczeń zdrowotnych służących zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia pacjentów. 

Trudna sytuacja finansowa Szpitala, brak płynności finansowej, wymusza podejmowanie bardzo trudnych decyzji w zakresie ustalenia priorytetów w regulowaniu zobowiązań. Decyzje muszą mieć na uwadze dobro pacjenta w tym zabezpieczenie ciągłości realizacji świadczeń medycznych, uniknięcie blokad dostaw leków, środków opatrunkowych, nici chirurgicznych itp.

Ad.5. „Jakie rozwiązania planuje organ założycielski wraz z zarządem Szpitala w związku z możliwością likwidacji tej jednostki ?”


Aktualna sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala jest bardzo trudna i w znacznym stopniu uniemożliwia prawidłowe funkcjonowanie placówki. Z uwagi na wysokość istniejących zobowiązań występuje bardzo poważne zagrożenie nie zrealizowania programu restrukturyzacji finansowej, czego konsekwencją byłby wniosek Wojewody o likwidację Szpitala. W tej sytuacji jedynym rozwiązaniem jest zmiana zobowiązań krótkoterminowych na długoterminowe poprzez zaciągniecie kredytu na spłatę zobowiązań z okresem 30 lat spłaty.


W związku z powyższym Prezydent Miasta Częstochowy, Zarządzeniem Nr 274/07 z dnia 11 maja 2007r. powołał Zespół, którego zadaniem będzie opracowanie takiej strategii funkcjonowania Miejskiego Szpitala Zespolonego, która zahamuje narastające zadłużenie Szpitala. Dlatego też koncepcja docelowego kształtu organizacyjnego placówki może zostać przedstawiona dopiero po przeprowadzeniu analizy finansowej Szpitala wraz z określeniem zapotrzebowania na poszczególne rodzaje świadczeń zdrowotnych udzielanych w Szpitalu. 
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