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Załącznik nr 1

do Uchwały Nr 556/XLVII/2009

Rady Miasta Częstochowy

z dnia  26 października 2009 r.

CZĘSTOCHOWA 2016

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY – WPI

na lata 2010 - 2016

Częstochowa, wrzesień 2009


WPROWADZENIE


Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Częstochowy określa zadania inwestycyjne planowane do realizacji w latach 2010-2016 w ujęciu rzeczowo-kosztowym  w rozbiciu na poszczególne lata. 


Zgodnie z Uchwałą wprowadzającą Nr 194/XVIII/2003 Rady Miasta Częstochowy z dnia 22 września 2003 r. został opracowany w siedmioletnim horyzoncie czasowym. Taki okres programowania pozwala bowiem na właściwe przygotowanie projektów zarówno merytorycznie jak i w sferze społecznej. 


Konstrukcja Planu  umożliwia optymalny dobór zadań do realizacji oraz ich montaż finansowy na etapie tworzenia budżetu miasta. 

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Częstochowy, obok Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Częstochowy oraz innych programów  operacyjnych, stanowi instrument wdrażania planów rozwojowych wskazanych w przyjętej w roku bieżącym strategii rozwoju  - „CZĘSTOCHOWA 2025. Strategia rozwoju miasta”.

Wieloletni Plan Inwestycyjny nie jest programem inwestycyjnym w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych. Stanowi on program gospodarczy i ważny instrument w długoterminowym zarządzaniu miastem, eliminujący doraźność w sprawowaniu władzy. Celem WPI jest uporządkowanie procesu inwestycyjnego dla ważnych inwestycji w określonej perspektywie czasowej. 

ZAŁOŻENIA AKTUALIZACJI WPI

· Realizacja Strategii  Rozwoju Miasta na lata 2010-2025, przyjętej Uchwałą Rady Miasta nr 520/XLV/2009 w dniu 24 sierpnia 2009 r. poprzez uwzględnienie zadań inwestycyjnych stanowiących  priorytety rozwoju miasta.

· Zapewnienie kontynuacji zadaniom rozpoczętym oraz współfinansowanym ze środków Unii Europejskiej bądź innych źródeł zewnętrznych.

· Przyjęcie wysokości planowanych nakładów  na pierwsze lata (w zależności od stopnia przygotowania zadań) na podstawie umów, kosztorysów inwestorskich, a na lata późniejsze wartości szacunkowych.

· Utrzymanie dotychczasowych programów branżowych - dziedzin finansowania.

· Założenie wielkości dofinansowania na zadania planowane do realizacji po roku 2013 na takim samym poziomie  jak w obecnym okresie programowania UE, tj. 85% -  środki unijne, 15% - wkład własny.

· Zachowanie dwupoziomowej struktury podziału zadań na inwestycje wyszczególnione imiennie oraz programy, w których zadania podlegają uszczegółowieniu w kolejnych budżetach miasta.

· Zapewnienie utrzymania średniego wskaźnika wydatków inwestycyjnych do dochodów na poziomie nie mniejszym niż 15 %. 

Planowane wydatki  na cele inwestycyjne na lata 2010-2016 oszacowano w wysokości wynikającej z aktualnych uzasadnionych potrzeb. 

Wydatki w latach 2010-2016 przewyższają poziom zakładanych w prognozie do budżetu miasta na rok 2010 r.  (Uchwała Rady Miasta Nr 497/XLIV/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r.). 

Przyczynami różnic w planowanych wydatkach jest charakter samego WPI, przesądzenia wynikające    z aplikacji o środki unijne jak również stan przygotowania poszczególnych zadań w czasie sporządzania WPI. Tylko w tabeli II WPI większość zadań ma ustaloną wartość w oparciu o kosztorysy inwestorskie względnie 
programy funkcjonalno-użytkowe (wymóg do wniosków aplikacyjnych).

Wysokość wkładu  własnego również jest wyliczona w stosunku do tak ustalonej wartości. (ok. 100 mln zł).

Biorąc pod uwagę utrzymującą się tendencję na rynku, bardzo korzystną dla inwestorów (duża konkurencja, 
niższe ceny), zakłada się obniżenie planowanych kosztów o 20 ÷ 30% w wyniku przetargów publicznych na 
wyłonienie wykonawców. Z analizy przetargów przeprowadzonych w roku 2009 wynika, że koszty realizacji zostały obniżone  w stosunku do kosztorysów inwestorskich o ok. 32% dla inwestycji drogowych oraz o 33% dla obiektów kubaturowych. 


Na tym etapie dostosowanie planowanych wydatków w WPI do założeń budżetowych jest niecelowe gdyż założona formuła sporządzania WPI pozwala na optymalny dobór zadań oraz ich montaż finansowy na etapie tworzenia corocznych budżetów miasta. 

WPI JAKO NARZĘDZIE WDRAŻANIA STRATEGII ROZWOJU MIASTA 


Urzeczywistnienie wizji rozwoju Miasta zawartej w dokumencie pn. „CZĘSTOCHOWA 2025. Strategia rozwoju miasta” uchwalonej przez Radę Miasta Częstochowy w dniu 24 sierpnia 2009 r. (Uchwała Nr 520/XLV/2009), jako długoterminowego planu rozwoju społeczno - gospodarczego Miasta, oraz realizacja określonych w niej celów rozwojowych wymaga zastosowania odpowiednich narzędzi wykonawczych. 


Strategia wskazuje  Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz   Wieloletni Plan Inwestycyjny jako podstawowe instrumenty sterowania rozwojem Miasta.

Wieloletni Plan Inwestycyjny staje się równocześnie jednym z podstawowych instrumentów wdrażania Strategii. 

WPI identyfikuje i uszczegóławia zadania inwestycyjne zapisane w katalogu priorytetowych projektów inwestycyjnych, których realizacja ma istotne znaczenie dla pełnego osiągnięcia założonych celów.

INWESTYCJE STRATEGICZNE W DROGOWNICTWIE I KOMUNIKACJI:

· Przebudowa DK- 1 w Częstochowie, budowa wiaduktu na skrzyżowaniu z DK- 46; połączenie z ul. Srebrną.

· Połączenie DK-1z północną częścią miasta Częstochowy - węzeł DK-1 z ul.Makuszyńskiego.

· Przebudowa drogi krajowej DK-46 - ul.Główna – Przejazdowa.

·  Przedłużenie ulicy Jana III Sobieskiego do Krakowskiej .

· Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizację Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie.

· Budowa nowoczesnego systemu transportu zbiorowego w Częstochowie – rozbudowa infrastruktury tramwajowej, drogowej i pasażerskiej dla obsługi osiedli: Wrzosowiak, Raków i Błeszno.

Realizacja linii tramwajowej uzależniona jest jednak od pozyskania dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego.

INWESTYCJE STRATEGICZNE O PONADREGIONALNYM ZNACZENIU 

Z ZAKRESU KULTURY I SPORTU:

· Rozbudowa i remont budynku Filharmonii Częstochowskiej.

· Hala sportowa przy ul. Żużlowej na 7 tysięcy miejsc.

OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO NA  LATA 2010 – 2016.

Utrzymana została ubiegłoroczna formuła ujęcia  zadań inwestycyjnych w trzech tabelach.

Tabela I zawiera wykaz zadań  inwestycyjnych planowanych do realizaji  ze środków budżetu miasta.

W tabeli II znalazły się inwestycje, na które miasto pozyskało środki zewnętrzne (głównie z funduszy europejskich) oraz takie, na które uchwałami Rady Miasta zabezpieczono środki własne jako wymóg do aplikowania o środki zewnętrzne.

Ponieważ w ramach obecnego okresu programowania UE (lata 2004-2013) większość konkursów została już rozstrzygnięta bądź trwa ocena złożonych wniosków, tabelę III wypełniają zadania inwestycyjne, na które  nie ogłoszono jeszcze konkursów bądź wstrzymano ich ogłoszenie, a także zadania planowane do realizacji po roku 2013.

Dla zadań planowanych do realizacji po roku 2013, z uwagi na brak wytycznych, przyjęto analogiczny z obecnym poziom dofinansowania projektów. 

Na czas sporządzania WPI, kolejny okres programowania funduszy Unii Europejskiej obejmujący lata 2014-2020 nie ma jeszcze wyznaczonych ram budżetowych ani tym bardziej dokonanego podziału środków. Zamierzeniem rządu jest pozyskanie nie mniejszych środków niż w obecnym okresie tj. 67 mld euro. Decyzje w tej sprawie mogą zapaść dopiero w 2011 roku. Od 2008 roku trwa przygotowanie dokumentów strategicznych dla rozwoju kraju m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020. Dokument, którego przyjęcie planowane jest na IV kwartał br wskaże instrumenty służące realizacji celów polityki regionalnej – dotąd nie określono jednak wielkości środków na ich finansowanie. Aktualnie odbywają się konsultacje regionalne KSSR. 

Alokacja środków  według dziedzin programowania  (tabele I i II)


Główne kierunki finansowania  w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym zostały zachowane i nadal najważniejszą dziedziną jest drogownictwo – ok. 54 %  (inwestycje drogowe  z transportem zbiorowym).

Szczegółowy udział wydatków z budżetu miasta w poszczególnych dziedzinach programowania przedstawia tabela 1 oraz wykres 1 (ujęcie procentowe).

Zestawienie nie zawiera zadań inwestycyjnych wymienionych w tabeli III.

Tabela 1
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STRUKTURA NAKŁADÓW BUDŻETOWYCH 

NA POSZCZEGÓLNE DZIEDZINY INWESTOWANIA 

W LATACH 2010-2016

Gospodarka wodna, ście-

kowa i odpadami,  kana-

lizacja deszczowa

Inwestycje drogowe Miejski transport zbiorowy Rewitalizacja śródmieścia, 

obiektów kultury  i dzie-

dzictwa narodowego

Komunalne budownictwo 

mieszkaniowe

Edukacja, sport i rekreacja Modernizacja obiektów uży-

teczności publicznej

Procesy przygotowawcze

Informatyzacja miejskich 

jednostek organizacyjnych

Zakupy inwestycyjne
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Alokacja środków  według źródeł finansowania (tabele I i II).

Z uwagi  na okres programowania Unii Europejskiej   analizę  w zakresie pozyskania środków pomocowych 

sporządzono na okres 2010÷2013 (tj. od  pierwszego roku aktualizowanego WPI do końca obecnego okresu programowania UE).

I tak w latach 2010-2013 ogółem szacunkowy koszt inwestycji planowanych do realizacji przez miasto wynosi 935 599 tys. zł, z czego środki budżetu miasta wynoszą  579 361 tys. zł, zaś  356 238 tys. zł stanowią środki pomocowe.

Średni udział bezzwrotnych środków pomocowych w realizacji inwestycji, w wymienionym okresie wynosi 38%.

przy czym  najwięcej środków wpłynie do budżetu miasta w roku 2011 

Wielkość pozyskanych środków może ulec zmianie po rozstrzygnięciu wszystkich planowanych konkursów, również dla zadań umieszczonych w tabeli III. 

Procentowy udział środków pomocowych i budżetowych w poszczególnych latach  przedstawia wykres 2.

[image: image4.emf]47%

24%

15%

10%

4%

UDZIAŁ ŚRODKÓW POMOCOWYCH 

W REALIZACJI INWESTYCJI MIASTA   

W LATACH 2010-2013 WG PROGRAMÓW BRANŻOWYCH

Inwestycje drogowe Miejski transport zbiorowy Rewitalizacja śródmieścia, 

obiektów kultury  i dziedzic-

twa narodowego

Edukacja, sport i rekreacja Informatyzacja miejskich 

jednostek organizacyjnych


Wykres 2

Najwięcej środków pomocowych zostanie pozyskane na drogownictwo.

Udział środków pomocowych w realizacji poszczególnych programów przedstawia wykres 3  (tabele I i II).  
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Tabela 2

Nazwa programu Źródła finansowania

Przewidywane nakłady w latach w tys. zł

 2010÷2016

2010

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1

Razem: w tym: 

środki własne 

2 CZPK – REKULTYWACJA KWATERY

Razem: w tym: 

środki własne 

3

Razem: w tym: 

środki własne 

4

Razem: w tym: 

środki własne 

5

Razem: w tym: 

środki własne 

6

600

Razem: w tym: 

600 600

środki własne 

300 300

300 300 300

7

800

Razem: w tym: 

800 800

środki własne  400 400

400 400 400

8

Razem: w tym: 

środki własne 

9

Razem: w tym: 

środki własne 

10

Razem: w tym: 

środki własne 

300 750

Spółki razem (9+10)

Razem: w tym: 

środki własne 

750

Lp.

Wartość 

zadania 2 011 2 012 2 013 2 014 2 015 2 016

CZPK – BUDOWA  ZAKŁADU 

KOMPOSTOWEGO 

29 023 28 560 5 129 23 431

15 606 2 803 12 803

13 164

środki pomocowe i 

inne

12 954 2 326 10 627

6 563 4 500 4 500

2 459 2 459

2 977

środki pomocowe i 

inne

2 041 2 041

CZPK – BUDOWA II KWATERY 

SKŁADOWEJ  - II ETAP

20 000 20 000 6 000 7 000 7 000

10 000 3 000 3 500 3 500

10 000

środki pomocowe i 

inne

10 000 3 000 3 500 3 500

CZPK – ROZBUDOWA ZAKLADU 

ZAGOSPODAROWANIA ODPADÓW – 

INSTALACJA DO PRODUKCJI 

KOMPONENTÓW PALIWA 

ALTERNATYWNEGO

15 000 15 000 5 000 5 000 5 000

7 500 2 500 2 500 2 500

7 500

środki pomocowe i 

inne

7 500 2 500 2 500 2 500

CZPK – ROZBUDOWA ZAKŁADU  

ZAGOSPODAROWANIA ODPADÓW-

KOMORA BIOMETANIZACJI 

15 000 15 000 5 000 5 000 5 000

7 500 2 500 2 500 2 500

7 500

środki pomocowe i 

inne

7 500 2 500 2 500 2 500

CZPK – MODERNIZACJA 

OCZYSZCZALNI ODCIEKU 

SKŁADOWISKOWEGO – BUDOWA 

KOLEKTORA CIEPŁA I ZABUDOWA 

WYMIENNIKA

środki pomocowe i 

inne

CZPK – BUDOWA KOLEKTORA 

ŚCIEKOWEGO  DO ULICY 

MALOWNICZEJ

środki pomocowe i 

inne

CZPK – BUDOWA KOLEKTORA 

CIEPŁA NA ODCINKU MEG – 

OBIEKTY BIUROWE CZPK WRAZ Z 

MODERNIZACJĄ INSTALACJI 

OGRZEWANIA

2 000 2 000 2 000

1 000 1 000

1 000

środki pomocowe i 

inne

1 000 1 000

Razem CZPK  Sp. z o.o.

86 460 29 029 40 431 17 000

44 765 14 962 21 303 8 500

środki pomocowe i 

inne

41 695 14 067 19 127 8 500

WARTA – MODERNIZACJA 

CENTRALNEJ  PRZEPOMPOWNI 

ŚCIEKÓW W CZĘSTOCHOWIE

33 000 33 000 2 000 14 000 12 000 5 000

4 950 2 100 1 800

 * planowane pozyskanie środków z 

WFOŚiGW w wysokości 85%  

wartości zadania

33 000

środki pomocowe i 

inne*

28 050 1 700 11 900 10 200 4 250

119 460 31 029 54 431 29 000 5 000

49 715 15 262 23 403 10 300

środki pomocowe i 

inne

69 745 15 767 31 027 18 700 4 250


Wykres 3.

WYBRANE PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE PRZEZ  SPÓŁKI MIEJSKIE

Oprócz inwestycji finansowanych z budżetu miasta, ważne przedsięwzięcia komunalne, mające wpływ na poprawę warunków życia mieszkańców  realizowane są przez spółki miejskie: Częstochowskie Przedsiębiorstwo Komunalne Spółka z o.o. , Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne Spółka z o.o.,   Zakład Gospodarki Mieszkaniowej – TBS sp. z o.o.  czy Oczyszczalnia Ścieków „Warta” S.A. oraz inne spółki świadczące usługi publiczne takie jak Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Okręgu Częstochowskiego S.A.

Zamierzenia  inwestycyjne  Częstochowskiego Przedsiębiorstwa Komunalnego oraz Spółki Wodnej Warta  informacyjnie przedstawiono w tabeli 2
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Przewidywane nakłady w latach w tys. zł

 2010÷2016 2010

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1

Razem: w tym: 

budżet miasta

Inne środki

100 100 100 100 200 200 200

2

Inwestycje drogowe 

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

3

Miejski transport zbiorowy

Razem: w tym: 

budżet miasta

Inne środki

4

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

5 Komunalne budownictwo mieszkaniowe 

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

6

Razem: w tym: 

budżet miasta

Inne środki

7

Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

8 Edukacja, sport i rekreacja 

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

9

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

10Procesy przygotowawcze 

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

11

Razem: w tym: 

budżet miasta

775

środki pomocowe i inne

12

Zakupy inwestycyjne 

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

Ogółem 

Razem: w tym: 

budżet miasta

środki pomocowe i inne

200 200 200

Lp.

2 011 2 012 2 013 2 014 2 015 2 016

Gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska

62 409 12 359 5 250 5 600 6 600 11 200 11 200 10 200

61 409 12 259 5 150 5 500 6 500 11 000 11 000 10 000

1 000

569 914 122 164 146 433 110 118 73 599 45 000 35 000 37 600

401 882 79 669 83 083 66 680 54 850 45 000 35 000 37 600

168 032 42 495 63 350 43 438 18 749

124 880 29 200 30 000 65 680

41 002 4 550 4 500 31 952

83 878 24 650 25 500 33 728

Rewitalizacja śródmieścia, obiektów kultury 

 i dziedzictwa narodowego

104 025 36 825 31 442 11 063 24 695

49 872 18 519 15 587 4 456 11 310

54 153 18 306 15 855 6 607 13 385

18 600 9 600 3 000 6 000

18 600 9 600 3 000 6 000

Rewitalizacja zdegradowanych obszarów 

miejskich i poprzemysłowych 

166 572 41 573 55 130 33 369 2 500 5 000 17 000 12 000

131 394 31 576 39 171 24 147 2 500 5 000 17 000 12 000

35 178 9 997 15 959 9 222

Modernizacja obiektów użyteczności 

publicznej 

22 000 3 000 4 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000

22 000 3 000 4 000 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000

71 100 9 100 8 000 9 000 9 000 12 000 12 000 12 000

71 100 9 100 8 000 9 000 9 000 12 000 12 000 12 000

Informatyzacja miejskich jednostek 

organizacyjnych 

26 194 7 816 9 042 2 336 1 000 2 000 2 000 2 000

11 597 2 041 1 781 1 000 2 000 2 000 2 000

14 597 5 775 7 261 1 561

9 605 2 105 1 000 1 000 1 000 1 500 1 500 1 500

9 605 2 105 1 000 1 000 1 000 1 500 1 500 1 500

1 175 299 273 742 293 297 247 166 121 394 79 700 81 700 78 300

818 461 172 419 165 272 152 510 89 160 79 500 81 500 78 100

356 838 101 323 128 025 94 656 32 234
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