III. W ZAKRESIE ZMIAN W WYDATKACH BIEŻĄCYCH

Autopoprawką do projektu budżetu na rok 2007 dokonano zwiększenia wydatków bieżących o kwotę 664 900 zł oraz zmniejszenia wydatków bieżących o kwotę 2 514 900 zł. Oznacza to globalne zmniejszenie planu wydatków ogółem i wydatków bieżących o kwotę 1 850 000 zł.

Plan wydatków ogółem wg projektu budżetu przedstawionego w dniu 15.11.2006 r.
704 228 013 zł

Plan wydatków ogółem po uwzględnieniu zmian przedstawionych w autopoprawce
702 378 013 zł

Różnica
(-) 1 850 000 zł

Plan wydatków bieżących wg projektu budżetu przedstawionego w dniu 15.11.2006 r.
549 505 445 zł

Plan wydatków bieżących po uwzględnieniu zmian przedstawionych w autopoprawce
547 655 445 zł

Różnica
(-) 1 850 000 zł

Na kwotę zmniejszenia planu wydatków bieżących 

w wysokości 1 850 000 zł składają się:


· Zmniejszenia planu wydatków w Wydziałach:
(-) 2 514 900 zł

· Organizacyjnym
(-) 160 000 zł

· Budżetu i Analiz 
(-) 400 000 zł

· Koordynator Projektu Infrastrukturalnego
(-) 1 064 900 zł

· Komunikacji Społecznej
(-) 50 000 zł

· Geodezji i Kartografii
(-) 20 000 zł

· Mienia i Nadzoru Właścicielskiego
(-) 100 000 zł

· Komunalnym
(-) 450 000 zł

· Strategii Rozwoju i Integracji Europejskiej
(-) 20 000 zł

· Kultury i Sztuki
(-) 250 000 zł




· Zwiększenia planu wydatków w Wydziałach:
(+) 664 900 zł

· Biuro Rady Miasta
(+) 64 900 zł

· Sportu i Turystyki
(+) 400 000 zł

· Inwestycji i Zamówień Publicznych
(+) 200 000 zł

Proponowane zmniejszenia wydatków bieżących dotyczą:

Wydział Organizacyjny

Uwzględniając zgłoszone wnioski możliwe było zmniejszenie rozdz. 75023 ogółem o kwotę 160 000 zł, z tego:

· Zakup materiałów eksploatacyjnych i akcesoriów komputerowych (Biuro Informatyka Miejskiego) o kwotę 110 00 zł, tj. z kwoty 400 000 zł do kwoty 290 000 zł,

Zmniejszenie to wiąże się z ograniczeniem wydatków na zakup: 

a) drukarek sieciowych,

b) monitorów LCD (znaczna część monitorów, które są wykorzystywane w Urzędzie jest przestarzała, słabej jakości i wymaga wymiany na mniej szkodliwe i bardziej energooszczędne, jednakże będzie to robione sukcesywnie w zależności od dysponowanych środków)

c) zakup dodatkowego oprogramowania Microsoft Office (zastosowany zostanie darmowy pakiet OpenOffice).

· Modernizacja sali 118 o kwotę 40 000 zł, tj. z kwoty 80 000 zł do kwoty 40 000 zł; Możliwe jest zmniejszenie z uwagi na realizację zadania w cyklu dwuletnim.

· Szkolenia pracowników, dopłaty do studiów o kwotę 10 000 zł, tj. z kwoty 200 000 zł do kwoty 190 000 zł; Możliwe jest częściowe zmniejszenie wydatków z w/w zadania.

Powyższe zmniejszenia stanowią źródło pokrycia ubytku w dochodach. 

Z uwagi na złożenie kilku wniosków przez Komisje i poszczególnych radnych nie ma możliwości uwzględnienia wszystkich zgłoszonych wniosków dotyczących zmniejszenia rozdz. 75023. Dalsze zmniejszenie zaplanowanych środków może spowodować zagrożenie realizacji zadań związanych z funkcjonowaniem Urzędu Miasta.

Wnioskowane zmniejszenie wydatków o kwotę 100 000 zł na zadaniu ”informatyczne usługi serwisowe, abonamenty, szkolenia” nie jest możliwe do uwzględnienia, gdyż spowodowałoby to zakłócenia w funkcjonowaniu Urzędu. Wiąże się to z obowiązkiem zabezpieczenia środków na podpisane umowy serwisowe (programów wykorzystywanych w Urzędzie). Ponadto zgodnie z Ustawą o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, trzeba będzie ujednolicić i zintegrować wszystkie wykorzystywane bazy danych. Nałożone przez ustawodawcę obowiązki wiążą się z poniesieniem dodatkowych wydatków i dlatego nie jest wskazane ograniczenie (zmniejszenie) planu na ww. zadaniu.

Realizacja zadania pn. „Klimatyzacja pomieszczeń na IV piętrze budynku UM przy ul. Śląskiej 11/13” jest odpowiedzią na zalecenia Społecznego Inspektora Pracy i liczne skargi pracowników. Wysoka temperatura, która panuje w okresie letnim, uniemożliwia pracownikom efektywne wykonywanie obowiązków. Warunki pracy nie odpowiadają przyjętym normom. W związku z powyższym wniosek o zmniejszenie tego zadania o kwotę 230 000 zł nie został uwzględniony.

Wydział Budżetu i Analiz

Zmniejszenie środków dotyczących obsługi długu z kwoty 10 843 240 zł do kwoty 10 443 240 zł, tj. o 400 00 zł.

Zgodnie z prognozami rok 2006 zakończy się wyższym niż zakładano wzrostem gospodarczym, znacznym spadkiem stopy bezrobocia oraz niską inflacją. Wszystkie te czynniki mają wpływ na kształtowanie się rynku finansowego oraz stóp procentowych. W związku z powyższym oraz z utrzymaniem przez Radę Polityki Pieniężnej w dniu 20 grudnia 2006 r. stóp procentowych na niezmienionym poziomie dokonano ponownej analizy kosztów obsługi wszystkich podpisanych oraz planowanych do podpisania umów kredytowych. Zgodnie z opiniami analityków tendencja ta utrzymywać się będzie również w roku 2007. Analiza wykazała możliwość zmniejszenia zaplanowanych środków na obsługę długu o kwotę 400 000 zł.

Zmniejszenie stanowi źródło pokrycia ubytku w dochodach.

Koordynator Projektu Infrastrukturalnego

Zmniejszenie kosztów obsługi kredytu z kwoty 2 070 000 zł  do kwoty 1 007 100 zł, tj. o 1 062 900 zł.

Koszty obsługi kredytu zaciągniętego w Europejskim Banku Inwestycyjnym zaplanowane w I wersji budżetu oparte były o symulacje sporządzane dla tego kredytu oparte były o znane wówczas stopy procentowe na krajowym i zagranicznym rynku międzybankowym. Przed podpisaniem umowy kredytowej EBI nie udzielił szczegółowych informacji o stopach procentowych, uzależniając ich wysokość m.in. od zadań inwestycyjnych tworzących Projekt Infrastrukturalny dla Miasta, współfinansowany tym kredytem. Umowa o udzielenie kredytu zawarta z EBI zawiera cztery rodzaje zasad spłacania rat i naliczania odsetek od zaciągniętego kredytu i pozostawia kredytobiorcy swobodę wyboru co do zasady spłaty. Przed złożeniem wniosku o wypłatę I transzy, w którym należało określić m.in. warunki spłaty I transzy, wykonano szereg analiz i symulacji potencjalnych kosztów obsługi kredytu dla każdego z wariantów. Wybrany najkorzystniejszy dla miasta wariant spłaty kredytu (VSFR) i symulacja kosztów obsługi kredytu dla tego wariantu sporządzona w oparciu o stopy procentowe stosowane przez EBI w IV kwartale 2006 roku, pozwala na istotne zmniejszenie zaplanowanej pierwotnie kwoty na obsługę tego zadłużenia o 1 062 900 zł.

W dz. 750, rozdz. 75023 zmniejszono o kwotę 2 000 zł wydatki dotyczące m.in. tłumaczeń dokumentów koniecznych do realizacji umowy z EBI, obsługi przedstawicieli EBI kontrolujących realizację umowy, ekspertyz i opinii zewnętrznych dot. tego kredytu.

Powyższe zmniejszenia w łącznej kwocie 1 064 900 zł stanowią źródło pokrycia ubytku w dochodach w wysokości 1 000 000 zł oraz zwiększenie wydatków w kwocie 64 900 zł na zadania związane z funkcjonowaniem Rady Miasta i szkolenie radnych. 

Wydział Komunikacji Społecznej

W zakresie wydatków na promocję miasta złożono kilka wniosków dotyczących zmniejszenia rozdz. 75075 przez Komisje i poszczególnych radnych na łączną kwotę 785 000 zł.

Wnioskowane ograniczenie wydatków o taką kwotę może spowodować konieczność m.in. zaniechania wydawania miesięcznika „Co, gdzie, kiedy”, zorganizowania masowych przedsięwzięć promocyjnych, brak udziału miasta Częstochowy w targach zagranicznych i krajowych, przygotowania dla pielgrzymów i turystów w bardzo dużym nakładzie oraz w 10 wersjach językowych planu miasta i wykazu bazy noclegowej.

Uwzględniając powyższe możliwe było zmniejszenie rozdz. 75075 ogółem o kwotę 50 000 zł, tj. z kwoty 1 090 000 zł do kwoty 1 040 000 zł w wymienionych pozycjach:

· Organizacja i udział w targach i innych imprezach targowo-wystawienniczych, w tym koszt najmu powierzchni o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 60 000 zł do kwoty 55 000 zł
· Opracowania, tłumaczenia i zakup materiałów oraz wydawnictw wykorzystywanych w promocji miasta o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 145 000 zł do kwoty 140 000 zł
· Działania na rzecz promocji miasta Częstochowy, w tym organizacja i dofinansowanie imprez miasta o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 135 000 zł do kwoty 130 000 zł
· Wydawanie materiałów promocyjno–informatycznych, w tym multimedialnych o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 120 000 zł do kwoty 115 000 zł
· Prowadzenie działalności promującej miasto i region, turystykę miejską i przyjazdową, w tym informacja turystyczna o kwotę 10 000 zł, tj. z kwoty 110 000 zł do kwoty 100 000 zł
· Opracowania i realizacja produktów turystycznych miasta Częstochowy m. in. ścieżek rowerowych na terenie miasta oraz szlaków wodnych o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 50 000 zł do kwoty 45 000 zł
· Opracowanie i realizacja systemu informacji wizualnej dla miasta Częstochowy o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 40 000 zł do kwoty 35 000 zł
· Zakup energii o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 20 000 zł do kwoty 15 000 zł
· Zakup usług obejmujących tłumaczenia o kwotę 5 000 zł, tj. z kwoty 30 000 zł do kwoty 25 000 zł
Dokonane zmniejszenia w wymienionych pozycjach nie powinny spowodować problemów z ich realizacją.

Powyższe zmniejszenia stanowią źródło pokrycia ubytku w dochodach. 

Wydział Geodezji i Kartografii

Zmniejszono zaplanowane środki na wykonanie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu „GESUT” o kwotę 20 000 zł.

Zmniejszenie było możliwe w związku z planowanym dopiero w 2007 roku rozpoczęciem realizacji tego przedsięwzięcia. Niewielkie zmniejszenie zakładanych na realizację tego zadania środków w kwocie 400 000 zł do kwoty 380 000 zł nie spowoduje problemów związanych z realizacją zadań.

Zmniejszenie stanowi źródło pokrycia ubytku w dochodach. 

Wydział Mienia i Nadzoru Właścicielskiego

Uwzględniając wniosek jednego z radnych zmniejszono rozdz. 70005 o kwotę 100 000 zł w pozycji „kary i odszkodowania na rzecz osób fizycznych”.

Zmniejszenie o ww. kwotę poprzedzono bardzo szczegółową kalkulacją wydatków w zakresie odszkodowań w trybie art. 73 ustawy kompetencyjnej oraz art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Z analizy wynika, że kwota 700 000 zł zabezpieczy w pełni realizację zaplanowanych na rok 2007 zadań. 

Powyższe zmniejszenie stanowi źródło pokrycia ubytku w dochodach. 

Wydział Komunalny

Zmniejszono zaplanowane środki ogółem o kwotę 450 000 zł, z tego:
· Odszkodowania dla właścicieli mieszkań wynikłe z niedostarczenia przez gminę lokalu socjalnego osobom do tego uprawnionym o kwotę 100 000 zł, tj. z kwoty 380 000 zł do kwoty 280 000 zł;

W roku 2006 odszkodowania dla właścicieli mieszkań wypłacono tylko na podstawie wyroków sądowych. Wydatkowano na ten cel z zakładanej pierwotnie na rok 2006 kwoty 100 000 zł jedynie 45 000 zł.

Na rok 2007 założono znaczący wzrost, tj. zaplanowano na ten cel kwotę w wysokości 380 000 zł. Po nowelizacji ustawy merytorycznej w tym zakresie i możliwości dokonywania wypłat po zawartej ugodzie z właścicielami mieszkań a nie jak poprzednio na podstawie wyroków sądowych istnieje możliwość zmniejszenia tej pozycji o 100 000 zł. Zmniejszenie stanowi źródło pokrycia ubytku w dochodach. 

· Wypłata dodatków mieszkaniowych o kwotę 350 000 zł, tj. z kwoty 12 100 000 zł do kwoty 11 750 000 zł;

Wykonanie dodatków mieszkaniowych za rok 2006 zamknęło się kwotą 11 083 tys. zł , tj. niższą o 1 017 tys. zł w stosunku do przewidywanego wykonania 2006, które oszacowano we wrześniu przystępując do opracowywania projektu budżetu na rok 2007 w wysokości 12 100 tys. zł.

W związku z tym dokonano ponownej analizy tego tematu biorąc jednocześnie pod uwagę wzrost stawek czynszu, opłat za dostarczanie energii, wody, gazu. Oszacowano, że wzrost dodatków mieszkaniowych spowodowany ww. czynnikami nie powinien być wyższy niż 6% od wykonania roku 2006, co oznacza możliwość ustalenia planu dodatków mieszkaniowych na poziomie 11 750 000 zł, tj. o 350 000 zł poniżej planu określonego w projekcie budżetu z dnia 15.11.2006 r.

Zaproponowane zmniejszenie stało się źródłem pokrycia zwiększonych wydatków na zadania związane ze szkoleniami sportowymi dzieci i młodzieży (50 00 zł), imprezami sportowymi i rekreacyjnymi rangi ogólnopolskiej i międzynarodowej (100 000 zł), wymianą okien w szkołach (200 000 zł).

Wydział Strategii Rozwoju i Integracji Europejskiej

Wydział SI zwalnia kwotę 20 000 zł, tj. z kwoty 105 000 zł do kwoty 85 000 zł planując oszczędności na realizowanym zadaniu „zakup ogłoszeń promujących rozwój gospodarczy miasta”.

Zmniejszenie środków nie powinno wpłynąć negatywnie na realizowane zadanie, istnieje bowiem możliwość wynegocjowania korzystniejszych warunków zakupu płatnych ogłoszeń. Powyższe zmniejszenia stanowią źródło pokrycia ubytku w dochodach.

Wydział Kultury i Sztuki

Zmniejszenie środków na zadania muzyczne z kwoty 970 000 zł do kwoty 720 000 zł, tj. o 250 00 zł dotyczy rezygnacji z zamierzonego objęcia opieką przez samorząd Częstochowy częstochowskiego chóru „Collegium Cantorum”.

Postulowane przez Komisje Rady Miasta Częstochowy zmniejszenie środków budżetowych o 470 000 zł oznacza degradację życia muzycznego w Częstochowie. Niemożliwa byłaby zatem w 2007 r. realizacja nawet na średnim poziomie artystycznym, kolejnej edycji Międzynarodowego Festiwalu Muzyki Sakralnej „Gaude Mater”, tj. najważniejszego w roku wydarzenia kulturalnego w Częstochowie oraz realizacja finansowanych w znacznym stopniu z tej pozycji innych niezmiernie ważnych imprez, jak Festiwal Wiolinistyczny im. Bronisława Hubermana (w 2007 r. planowana jest jego szósta już edycja), Dni Częstochowy, Dni Europejskiej Kultury Ludowej czy ciesząca się ogromną popularnością wśród mieszkańców Noc Kulturalna. Wymienione wyżej imprezy stanowią prawdziwą wizytówkę kulturalną naszego miasta i są szeroko znane i cenione daleko poza jego granicami. Nie będzie możliwa ponadto realizacja ważnego projektu w postaci Międzynarodowej Młodzieżowej Orkiestry Symfonicznej, której organizatorzy na przyszły rok wybrali Częstochowę jako miasto prezentacji talentu i umiejętności młodych muzyków z różnych krajów Europy.

Zaproponowane zmniejszenie w kwocie 250 000 zł stało się źródłem pokrycia zadania związanego z wypoczynkiem letnim dzieci i młodzieży (100 000 zł), oraz szkoleń sportowych (150 00 zł).

Proponowane zwiększenia wydatków bieżących dotyczą:

Biuro Rady Miasta

Zwiększenie środków na wydatki związane z funkcjonowaniem i realizacją zadań przez Radę Miasta o kwotę 34 900 zł oraz na szkolenia radnych o kwotę 30 000 zł uwzględnia w całości zgłoszone przez radnych wnioski.

Wydział Edukacji i Sportu 

Uwzględniając zgłoszone przez Komisje wnioski w zakresie sportu i turystyki zwiększono środki na te zadania ogółem o kwotę 400 000 zł, z tego na:
· wypoczynek zimowy i letni dzieci i młodzieży pozostającej w mieście, w tym na dotacje dla Stowarzyszeń oraz pozostałych jednostek nie zaliczanych do sektora finansów publicznych o kwotę 100 000 zł;

Stowarzyszenia dzięki dodatkowej kwocie poszerzą swoją ofertę proponując zajęcia większej liczbie dzieci pozostającej w mieście podczas wakacji i ferii zimowych, zapewnią dłuższy czas ich trwania oraz zdecydują się na większą różnorodność i atrakcyjność zajęć.

· szkolenie sportowe dzieci, młodzieży i osób niepełnosprawnych, z tego dotacje dla stowarzyszeń sportowych i rekreacyjnych o kwotę 200 000 zł;
Stowarzyszenia sportowe dzięki dodatkowej kwocie poszerzą swoją ofertę proponując zajęcia sportowe większej liczbie dzieci i będą miały szansę poprawienia poziomu tego szkolenia (np. dodatkowy trener, dodatkowe obozy sportowe, itp.).

· imprezy sportowe i rekreacyjne rangi ogólnopolskiej i międzynarodowej o kwotę 100 000 zł;
Organizacja imprez na najwyższym światowym i krajowym poziomie wymaga wsparcia ze strony miasta, gdyż kluby samodzielnie nie zawsze są w stanie zapewnić organizację na odpowiednim poziomie z uwagi na wysokie koszty. Dlatego też bez pomocy miasta imprezy te nie zostałyby przeprowadzone w naszym mieście.

W 2007 r. przewiduje się ok. 20 imprez tego typu i są to m.in.: Mistrzostwa Świata w Miniżużlu, Mistrzostwa Świata Seniorów w Speedrowerze, Finał Indywidualnych Mistrzostw Świata Juniorów na Żużlu, Festiwal Tenisa Stołowego, Bieg Uliczny „Złota Mila Częstochowy”.

Koszt organizacji jednych zawodów międzynarodowych rangi mistrzowskiej kształtuje się w granicach 50-100 tys. zł. Na koszty organizacji składają się m.in.: wynajem obiektów, odpowiednie przygotowanie obiektu, obsługa medyczna, techniczna, sędziowska, nagrody, transport sprzętu, wypożyczenie urządzeń sportowych.

Dysponentem zwiększonych środków w związku ze zmianą regulaminu organizacyjnego w 2007 roku będzie Wydział Sportu i Turystyki.

Wydział Inwestycji i Zamówień Publicznych

Zwiększenie środków na wymianę okien w szkołach o kwotę 200 000 zł uwzględnia zgłoszone przez radnych wnioski.

W ramach zwiększonych środków kontynuowane będą rozpoczęte prace w zakresie wymiany okien co poprawi warunki bezpieczeństwa uczniów oraz obniży koszty ogrzewania.

Kwota pozwoli na wymianę ok. 200 szt. okien w salach lekcyjnych. Zgodnie z wnioskiem radnego w ramach tej kwoty planuje się również wymianę okien w SP 34 i LO im. J. Dąbrowskiego.

ZMIANY DO PROJEKTU BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY NA ROK 2007 (AUTOPOPRAWKA)

Strona 15 z 76

