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Wystapienie pokontrolne

Przeprowadzona, w kierowanej przez Panig Dyrekior Szkole, kontrola obejmujgca wybrane
zagadnienia dotyczace dziatalnosci jednostki w okresie od 01.01.2009 r. do dnia 10.01.2011 r.
wykazata wystepowanie nieprawidtowosci i uchybieh w zakresie:

I. Dzialalnosci jednostki w kontrolowanym okresie - polegajacych na:

1.

URZAD MIASTA CZESTOCHOWY

42-217 CZESTOCHOWA, ul. Slaska 11/13

tel. (+48 34) 370-73-22, (+48 34) 365-19-30, (+48 34) 368-27-27
fax (+48 34) 370-71-70

e-mail: info@czestochowa.um.gov.pl

http://www.czestochowa.pl

Nieprzestrzeganiu wewnetrznych uregulowan - ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo —

ksiegowych” oraz ,Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej”, w zakresie:

- wyptaty zaliczki statej na zakup artykutdw zywnosciowych bez wiasciwego udokumentowania
tzn. wniosku o zaliczke,

« braku na raportach kasowych podpisu gtéwnego ksiegowego potwierdzajgcego dokonanie
kontroli raportu pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Nieprzestrzeganiu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.

Nr 152 poz.1223 z p6zn. zm.) w zakresie:

- art.24 ust.5 pkt. 3 - nieujmowania wptat gotdwkowych w ksiegach rachunkowych (raportach
kasowych) w dniu w ktérym wptata zostata dokonana,

« art.21 ust.1 pkt. 4 - niezamieszczania na dowodach ksiegowych dokumentujgcych wyptate
gotowki z kasy daty jej odbioru oraz podpisu osoby odbierajacej gotdwke,

» art.24 ust4 pkt. 1 - niezamieszczania na dowodach zrédtowych, zatgczonych do raportu
kasowego, numeru raportu kasowego i pozycji, pod ktérg zostaly ujete w raporcie,

Nieprawidtowym zaksiegowaniu przelewu (przekazanie zaliczki na wycieczke) na rachunek Biura

Podrézy z pominieciem konta rozrachunkowego ,201”, co spowodowato, Zze konto rozliczen

z kontrahentem nie wykazywato naleznosci, ktére w zwigzku z niewywigzaniem sie przez Biuro

Podrézy z umowy, staty sie przedmiotem roszczen.

Dokumentowaniu rozliczenia zaliczek — nieuregulowanymi fakturami ptatnymi w formie gotowkowe;j

i niezaptaconymi fakturami ptatnymi w formie przelewu;

Nieprawidtowym prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta syntetycznego 130 ,rachunek

biezacy jednostek budzetowych” polegajacym na ksiegowaniu zwrotu niewykorzystanych srodkéw

budzetowych na koncie analitycznym 130-03 (rachunek biezacy jednostek budzetowych -

konsolidacja srodkéw), zamiast na koncie 130-02 (subkonto wydatkéw jednostek budzetowych).

Uchybieniach w gospodarce kasowej polegajacych na:

. wypetnianiu niektorych rubryk niezgodnie z ich trescig ekonomiczng (np. wpisywanie
ilosci zatgcznikéw KP i KW podczas gdy takie dowody w obrocie kasowym nie byly stosowane)
. zamieszczaniu na fakturach regulowanych gotéwka pieczatki o tresci ,zaptacono

czekiem - poleceniem przelewu nr .... z dn. .....

Nieprawidtowosciach w zakresie dochodéw budzetowych, a w szczegdlnosci:

+ Ujmowaniu w latach 2009 i 2010 czynszu z tytutu najmu mieszkania w pozycji dochodéw
réznych w § 097 zamiast § 75, co byto niezgodnie z Zatgcznikiem 3. Klasyfikacji paragrafow
dochodow, przychoddw i srodkéw Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych z dnia 14 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.),




a nastepnie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 z pdzn. zm.);

« wykazywaniu w bilansie za 2009 r. przedawnionych naleznosci w kwocie 2.037,31 zt ktore
zgodnie z art. 28.ustawy z dnia ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (tekst
jednolity Dz.U.09.152.1223 z p6zn. zm.) stosownie do art. 35b ust. 4 winny na dzien bilansowy
zostac zaliczone odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztéw finansowych;

« niesystematycznemu naliczaniu odsetek od naleznosci przeterminowanych co stanowito
naruszenie §. 7 ust. 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych z dnia 28 lipca 2006 r.
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm.), a nastepnie §. 8 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. (Dz. U. Nr 128 poz.861) zobowigzujacych do kwartalnego
naliczania odsetek;

» braku procedury postepowania z naleznosciami zalegtymi skutkujgce nie wystaniem wezwan
do ich zaptaty co stwarza zagrozenie ich przedawnienia.

» braku wstepnej kontroli finansowej zawieranych uméw do czego zobowigzywat art. 45.ust.3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.), a nastepnie art. 54. ust. 3 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.
U. 2009 r. Nr 157.poz. 1240 z p6zn. zm.);

- zamieszczaniu w umowach sprzecznych ze sobg zapiséw co do czasu wykorzystania
przedmiotu najmu, a nastepnie wysokosci czynszu naliczonego na podstawie godzin najmu
i godzinowej stawki najmu;

« ustalaniu identycznych godzin najmu sali gimnastycznej réznym najemcom,;

« zamieszczeniu w umowie z dnia 16.12.2008 r zawartej do 30.09.2010 r. ze Szkotg Jezykdw
i Zarzadzania Nauczycielskim Kolegium Jezykow Obcych “Promar-International” zapisu:
“Wynajmujgcy wystawi rachunek ktory bedzie realizowany przez Najemce na konto
Wynajmujgcego w terminie 14 dni od daty jego otrzymania”. Zamieszczony w umowie zapis
bedzie utrudniat ustalenie faktycznego terminu zaptaty, co w konsekwencji utrudni bgdz
uniemozliwi naliczenie odsetek w przypadku opdznien w zaptacie, oraz utrudni ewentualne
ustalenie i dochodzenie kwoty roszczen w przypadku braku zaptaty;

« brak zapisu o rozliczaniu kosztéw centralnego ogrzewania po zakonczeniu roku w umowie
najmu mieszkania, pomimo ustalanej w aneksach do uméw optaty miesiecznej;

« rozliczeniu kosztéw centralnego ogrzewania za 2008r. i 2009r. dopiero w grudniu 2010 .
skutkujacego wystawieniem najemcy faktury nr 230/2010 na tgczng kwote 365,38zt

+ Braku wskazania o0s6b reprezentujgcych Czestochowski Klubu Tenisowy “Victoria”
w zwieranych mowach.

Il. Realizacji zalecen wydanych po przeprowadzonej w 2006 roku kontroli finansowe;.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie zrealizowano 7-miu wydanych zalecen wymienionych ponizej:

1. “Przestrzegania zapisow zawartych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci, _

a w szczegdlnosci wzméc kontrole w zakresie kompletno$ci dowodéw ksiegowych. “
Obecna kontrola wykazata szereg nieprawidtowos$ci i uchybien w zakresie gospodarki kasowe;j.

2. “Dokonywac zapisow ksiegowych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18_
grudnia 200 1r. w_sprawie szczegodlnych zasad rachunkowoSci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialneqo oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych, w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej zaangazowania _

wydatkow”.
Kontrolujacym nie udostepniono do wgladu zadnego wydruku potwierdzajgcego prowadzenie takiej

ewidencji .
3. “Monitorowac nalezno$ci Szkoly — wysyta¢ najemcom zalegajacym z czynszem wezwanhia do _

zapfaty oraz podjgC dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych.”
W badanym okresie upomnienia i wezwania do zaptaty byly wysytane niesystematycznie.

4. “Nalicza¢ i _uimowaé w_ksiegach rachunkowych odsetki od naleznosci zgodnie z §7 ust.2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. W sprawie szczeqdlnych zasad

rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153 poz.1752).”

W trakcie kontroli ustalono, ze odsetki z tytulu nieterminowych wptat nie byly naliczane
i wystawiane systematycznie do czego zobowigzuje §8 ust.5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych.

5. “PrzestrzegaC zapisow zawartych w zarzadzeniu nr 84/05 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia
14.10.2005r. w sprawie stosowania procedur kontroli finansowej w samorzgdowych jednostkach .

Sektora finansoéw publicznych miasta Czestochowy oraz nadzoru nad ich realizacjg.”
Szkota dostosowuje uregulowania wewnetrzne do obowigzujgcych w danym czasie zarzgdzen

Prezydenta Miasta i przepiséw ogoélnych jednakze przeprowadzona kontrola, a zwlaszcza
stwierdzone uchybienia dotyczace m. innymi: gospodarki kasowej pozwala stwierdzi¢, ze
procedury kontroli finansowej nie byly przestrzegane, a prowadzony nadzér nad gospodarkg
finansowa nie jest skuteczny.

6. “Wystosowac do gtéwnej Komisji Orzekajgcej przy Ministrze Finanséw oraz Krajowego Rejestru

Karnego zapytanie o karalnoS¢ gtéwnej ksiegowej.”

Akta osobowe pracownika, ktory sprawowat wéwczas obowigzki gtdéwnego ksiegowego nie
zawieraly potwierdzenia niekaralnosci z Gtdwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

7. “Ustala¢ stawke czynszu za wynajmowany lokal mieszkalny wgq obowigzujgcych przepisow, _
urequlowa¢ w_zawartej z wynajmujgcym umowie najmu Sposob obcigzenia lokatora kosztami _
zZuzycia centralnego ogrzewania.” W umowie 0 wynajem mieszkania nie zamieszczono zapisu o
rozliczeniu danego okresu grzewczego, a jedynie o dostosowaniu stawki miesiecznej do kosztow.

W celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybien - biorgc
pod uwage czynnosci podjete podczas kontroli polegajace na:
- sprostowaniu mylnego ksiegowania wydatku (zaliczki na wycieczke),

Zalecam:

1. Zrealizowac¢ niewykonane zalecenia wydane po kontroli finansowej w 2006 r.
2. Przestrzega¢ przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. Nr 152, poz.1223 z p6zn. zm.) w zakresie:
. ujmowania w raporcie kasowym wptat za obiady w dniu w ktérym zostaty faktycznie
dokonane.
. zamieszczania na dowodach dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy daty jej odbioru
oraz podpisu osoby odbierajacej,
. zamieszczania na dowodach zrédtowych bedacych zatacznikami raportu kasowego
numeru raportu kasowego i pozycji, pod ktorg zostaty zaksiegowane.
3. Przestrzega¢ wewnetrzne uregulowania - ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych” oraz ,Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej’, w zakresie:
. wiasciwego udokumentowania wyptat gotéwkowych dokonywanych z kasy Szkoty,
. dokonywania kontroli raportéw kasowych przez gtéwnego ksiegowego i potwierdzania
tego faktu podpisem na raporcie kasowym.
4. Rozliczenia zaliczek dokumentowa¢ wytgcznie dowodami zrodtowymi  $Swiadczacymi
o dokonaniu wydatku gotéwkowego.
5. Zapiséw na kontach analitycznych do konta 130 dokonywa¢ stosownie do przeznaczenia
wynikajacego z planu kont.
6. Obja¢ wstepng kontrolg finansowg stanowigcg obowigzek gldwnego ksiegowego, wszystkie
Zzawierane umowy.
7. Przed zawarciem umowy sprawdzacC czy osoby reprezentujgce kontrahenta sg umocowane
do zawarcia umowy. W umowach wpisywac¢ osoby reprezentujgce kontrahenta oraz petniong
funkcje z ktérej wynika prawo do reprezentowania kontrahenta.
8. W zawieranych umowach zamieszcza¢ zapisy:

. pozbawione bteddéw dotyczacych daty obowigzywania umowy,

. pozbawione btedéw polegajacych na wpisaniu do uméw wynajecia tego samego
przedmiotu réznym najemcom w tym samym czasie,

. jednoznacznie okres$lajace czas najmu i wynikajgce z tego tytutu optaty,

. jednoznacznie okre$lajace terminy ptatnosci,

9. Dochody budzetowe z tytutu najmu mieszkania ujmowac w § 75.
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10. Przedawnione i niesciggalne naleznosci stosownie do art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowosci zaliczy¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych zgodnie z trybem
okreslonym Uchwatg Nr 647/LVII/2010 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie szczegoétowych zasad umarzania, odraczania i rozktadania na raty wierzytelnosci Gminy
Miasta Czestochowy oraz podleglych jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Czestochowy
z tytutu niepodatkowych naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

11. Odsetki od naleznosci przeterminowanych naliczaé na biezaco tj. co najmniej na koniec
kwartatu w sposob zgodny z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

12. Opracowac¢ procedure postepowania w zakresie $ciggania i windykowania naleznosci
przeterminowanych w celu nie dopuszczenia do ich przedawnienia.

Przekazujac powyzsze prosze o wyeliminowanie nieprawidtowosci i podjecie zdecydowanych dziatan
majacych na celu niedopuszczenie do powstawania ich w przysztosci.

Sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.
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