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Zespotu Szkét Technicznych
w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Przeprowadzona w kierowanej przez Pana Dyrektora Szkole kontrola, obejmujaca wybrane
zagadnienia dotyczace biezacej dziatalnosci jednostki w okresie od 01.01.2010 r. do dnia zakonczenia
kontroli i realizacje zalecen pokontrolnych z 2009 r., poszerzona (w zwigzku z ujawnieniem powaznych
naduzyé w gospodarce finansowej Szkoty) o wybrane zagadnienia dotyczace gospodarowania ZFSS
(w okresie od 01.01.2008 r. do 31.03.2011 r.), oraz operacje na rachunku Rady Rodzicow (w okresie
od 01.01.2010r. do 31.03.2011r.) wykazata wystepowanie szeregu nizej wymienionych
nieprawidtowosci i uchybien polegajacych na:

w zakresie rachunkowosci

1. Prowadzeniu ksigg rachunkowych jednostki za okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r.
z naruszeniem postanowien ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (tekst jedn.
22009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), a w szczegolnosci:

e gromadzeniu i przechowywaniu niekompletnej dokumentacji ksiegowej (braku wyciggéw
bankowych iraportéw kasowych) oraz dokumentacji stanowigcej podstawe dokonania
wydatkdéw, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 3 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci,

e prowadzeniu ksigg rachunkowych na przetomie lat 2009/2010 w sposéb niezapewniajacy
ciggtosci bilansowej (do ksigg rachunkowych w 2010r. dla rachunku podstawowego
niewprowadzono bilansu otwarcia), czym naruszono art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,

e braku uregulowan w dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci (obowigzujacej
do 30.09.2010 r.) dotyczacych m.in. metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, wykazu ksiag rachunkowych, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, systemu stuzgcego ochronie danych, co stanowi
naruszenie art. 10 ustawy o rachunkowosci,

e zamknieciu ksigg rachunkowych za 2009r. w sposOb nietrwaly — otdwkiem, co stanowi
naruszenie art. 12 ust 5 ustawy o rachunkowosci,

e braku oznakowania nazwg jednostki ksiag rachunkowych Szkoty prowadzonych dla rachunku
podstawowego, dochodéw wiasnych, ZFSS i projektéw wspétfinansowanych z Funduszy Unii
Europejskiej ,Leonardo da Vinci” i ,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”, co stanowi
naruszenie art. 13 ust 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci,

e nieuzgadnianiu ewidencji analitycznej konta 234 prowadzonej dla potrzeb rachunku ZFSS
zzapisami na koncie syntetycznym, co stanowi naruszenie art. 16 ust 1 ustawy
o rachunkowosci,

e nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 201 ,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
221 ,dochody jednostki” oraz niekompletnym prowadzeniu ewidencji do konta 400 ,koszty”,
co stanowi naruszenie art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

e niesporzadzeniu za 2010r. i 2011 r. zestawien obrotéw i sald dla rachunku podstawowego,
ZFSS, dochodéw wiasnych, projektéw w ramach programu ,Leonardo da Vinci” oraz w ramach
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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,ldziemy w parze ja i moj zawdd” wspétfinansowanych
z Funduszu Unii Europejskiej, co stanowi naruszenie art. 18 ustawy o rachunkowosci,

e wprowadzaniu do ksiag rachunkowych jednostki bezpodstawnych zapiséw (brak wnioskéw
pozyczkowych lub innych dokumentéw zatwierdzonych przez upowaznione o0soby,
na podstawie ktérych winny by¢ wyptacane pozyczki mieszkaniowe, brak dowodéw KP
potwierdzajacych sptaty przez pracownikédw rat pozyczek mieszkaniowych, brak umowy
Zlecenia, umowy o dzieto lub listy ptac na podstawie ktérych dokonano wyptaty wynagrodzenia
dla gtéwnej ksiegowej za obstuge ksiegowa programu ,Leonardo da Vinci”), czym naruszono
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

e niezamieszczaniu na dowodach ksiegowych petnej dekretacji - brak wskazania kont,
co stanowi naruszenie art. 21. ust.1 pkt. 6. ustawy o rachunkowosci,

e dokonywaniu otéwkiem (w sposéb nietrwaty) zapiséw w ksiegach ,dziennik gtéwna” za 2009 r.
i2010r. prowadzonych w Szkole dla rachunku podstawowego i programéw
wspoffinansowanych z Funduszy Unii Europejskiej oraz wpisanie otéwkiem sald na
zakonczenie poszczegdblnych miesiecy (w tym na 31 grudnia) w ksiegach prowadzonych dla
rachunku podstawowego w latach 2009, 2010 i 2011 r., co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

¢ nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych - ewidenciji obrotu gotéwkowego na koncie 101
,kasa — budzet”, ewidencji analitycznej wyptaconych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS czym
naruszono art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci,

e dokonywaniu w ksiegach rachunkowych licznych skreslen, zmian zapiséw przy uzyciu
korektora w spos6b nieczytelny i niezgodny z zapisami art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o rachunkowosci,

e nieprzeprowadzeniu na koniec 2010 r. inwentaryzacji srodkéw pienieznych w kasie, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt. ustawy o rachunkowosci.

Nieuwzglednieniu w planie kont obowigzujacym w okresie od 26.09.2009 r. do 30.09.2010 r. kont:

227, 980, 998, czym naruszono zapisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 28

lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.)

Nieuwzglednieniu w planie kont wprowadzonym 30.09.2010 r. kont 970, 982, 983, 984,

co wskazuje na nieprzestrzeganie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)

w zakresie urequlowan wewnetrznych.

1.

Prowadzeniu ksiag rachunkowych technika reczng (w ksiedze dziennik gtéwna osobno dla:
rachunku podstawowego, dochodéw wiasnych, ZFSS, ,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki’
i ,Leonardo da Vinci”), co wskazuje na nieprzestrzeganie Zarzadzenia nr 3 Dyrektora w sprawie
kontroli zarzagdczej z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe Szkoty winny by¢ prowadzone przy
uzyciu komputera.

w _gospodarce finansowej Szkoly.

1.

Dokonywaniu w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. przez gtéwng ksiegowa bezpodstawnych

przelewéw z rachunku podstawowego Szkoty na rachunek: dochodéw wiasnych, KZP i Rady

Rodzicéw oraz z wymienionych rachunkéw na rachunek podstawowy, co spowodowato, ze:

o kwota 59.444,54 zt zasilita bezpodstawnie rachunek dochodéw wtasnych,

¢ kwota 3.000,00 zt pozostata nierozliczona na rachunku KZP,

¢ kwota 33.696,07 zt zasilita bezpodstawnie rachunek Rady Rodzicow

Analiza operacji na rachunku bankowym Rady Rodzicéw za 2010 r. wykazata, ze gtéwna ksiegowa

pobrata w 2010 r. i nie rozliczyta kwoty 14.897.00 zt

Dokonywaniu w ww. okresie przez gtéwng ksiegowg bezpodstawnych przelewoéw z rachunku

podstawowego na rachunek ZFSS i odwrotnie spowodowato, ze :

ez rachunku ZFSS na rachunek podstawowy Szkoty w postaci bezpodstawnych przelewéw
zwrocona zostata kwota wyzsza o 23.910,39 zt niz zostata wczesniej przekazana z rachunku
podstawowego na rachunek ZFSS,
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ponadto z rachunku ZFSS uregulowane zostaly nw. zobowigzania, ktére winny by¢ uregulowane
z rachunku podstawowego Szkoty:

e zaptata faktury za remont sali gimnastycznej — 26.352,00 zi,

e zaptata podatku od wynagrodzen za listopad 2011 r. - 11.962,00 zt

e przekazanie sktadek ZUS — 775,61 zt

Nieprzekazaniu do konca 2010 r. na wtasciwy rachunek bankowy sktadki PZU w kwocie 114,20 zi.
Bezpodstawnym przekazaniu z rachunku dochoddéw wiasnych na rachunek ZFSS kwoty
60.000,00 zt, ktéra nastepnie dwoma przelewami bezpodstawnie przekazana zostata na rachunek
podstawowy.

Przekazaniu z rachunku Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej na rachunek ZFSS kwoty
7.300,00 zt, zamiast kwoty 4.300,00 zt — kwota_3.000,00 zt zasilita rachunek ZFSS bezpodstawnie.
Dokonaniu w pazdzierniku 2010 r. dwukrotnej wyptaty wynagrodzenia 5 pracownikom administraciji
w tacznej kwocie 6.448,21 zt — wynagrodzenia zostaty zwr6cone na rachunek podstawowy.
Dokonaniu niewyjasnionej wptaty w kwocie 1.500,00 zt bezposrednio na rachunek bankowy ZFSS
(wptata nie przeszta przez kase i nie zostata wiasciwie opisana).

Dokonywaniu w okresie od 01.01.2011 r. do 31.03.2011 r. przez gtéwna ksiegowg bezpodstawnych
przelewéw z rachunku podstawowego na rachunek ZFSS i z ZFSS na rachunek podstawowy,
w wyniku czego na rachunku ZFSS pozostata kwota 393.03 zt ktdra nastepnie przekazana zostata
na rachunek osobisty nauczyciela z tytulu zawartej umowy zlecenia na realizacje zadan
wynikajacych z obowigzkéw stuzby BHP w Szkole ( wynagrodzenie winno zosta¢ uregulowane
z rachunku podstawowego).

Dokonaniu w styczniu 2011 r. dwukrotnej wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 1.948,38 zt z czego
do konca marca 2011 r. nie zwrécona zostata kwota 114,20 zt.

w zakresie gospodarowania Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych (ZFSS).

1.

10.

11.

12.

13.

Nieprzestrzeganiu ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tekst jedn. Dz. U z 1996r. Nr 70 poz. 335 z p6zn. zm.), w zakresie art. 10 zgodnie z ktérym
Funduszem powinien administrowa¢ wytacznie pracodawca (ij. dyrektor Szkoty) w uzgodnieniu
z dziatajgcymi na terenie Szkoly organizacjami zwigzkowymi lub w przypadku ich braku
z przedstawicielem zatogi.

Nieokresleniu w regulaminie ZFSS z dnia 10.10.2007 r. (obowigzujacym do marca 2010 r.) zasad
przyznawania $srodkéw Funduszu na poszczegoline cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej oraz zasad
i warunkéw korzystania z tego Funduszu.

Nieujmowaniu przychodéw Funduszu, w sporzadzanym w Szkole planie rzeczowo-finansowym
na 2010 i 2011 rok opracowanym przez dyrektora Szkoty.

Nierozliczeniu po zakonczeniu 2010r. uzyskanych przychodow i faktycznie poniesionych
wydatkéw.

Postugiwaniu sie drukami wnioskéw pozyczkowych nieprzystosowanych dla potrzeb Zespotu Szkot
Technicznych (druki opracowane dla Kuratorium Oswiaty).

Niekompletnym wypetnianiu przez pracownikéw wnioskéw pozyczkowych, (brak podpisu
wnioskodawcy, brak okreslenia warunkdw sptaty pozyczki).

Poreczaniu wielu pozyczek mieszkaniowych przez te same osoby (np. gtéwna ksiegowa w latach
2008-2010 poreczyta 16 na 38 wyptaconych pozyczek, tyle samo pozyczek poreczyt pracownik
administracji).

Woyptacaniu pracownikom pozyczek mieszkaniowych, pomimo braku w protokotach z posiedzen
komisji socjalnej informacji o ich przyznaniu (wnioski pozyczkowe ww. pracownikow zostaty
podpisane jedynie przez dwie osoby z komisji socjalnej).

Udzielaniu pracownikom (do stycznia 2010 r.) pozyczek mieszkaniowych bez podpisania stosownej
umowy pozyczkowe;j.

Niesystematycznym potrgcaniu lub niepotracaniu w listach wynagrodzen pracownikéw udzielonych
im pozyczek mieszkaniowych, co stanowito naruszenie art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
a takze dopuszczenie do stosowania praktyki niesystematycznego sptacania przez pracownikéw
rat pozyczek mieszkaniowych poprzez wptate do kasy.

Pobieraniu przez niektérych pracownikow Szkoty pozyczek na osoby inne niz wynikato to
ze ztozonych wnioskdw.

Dokonaniu przez pracownika ksiegowosci wyptaty (dla siebie) bez upowaznienia
i udokumentowania czterech pozyczek mieszkaniowych na kwote 12.000,00 zt., ktére
do 31.12.2010 r. nie zostaty sptacone.

Dokonywaniu zapiséw na kartotekach pozyczkowych w sposéb nietrwaty otdwkiem, co narusza
art.23 ust 1 ustawy o rachunkowosci.
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14. Braku rzetelnie prowadzonej ewidencji analitycznej do konta 234 (pozostate rozrachunki

z pracownikami), co doprowadzito do:

e wystgpienia réznicy w wysokosci 5.880,00 zt na dzien 31.12.2008 r. oraz 12.210 zt, na dzien
31.12.2009r. i 31.12.2010r., pomiedzy kwota zadtuzenia pozyczkobiorcow wynikajaca
z ewidencji analitycznej, a kwotg zadtuzenia wynikajaca z ksiegi gtownej co stanowi naruszenie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. z 2009 ..
Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.);

e brak ujecia czterech pozyczek mieszkaniowych wyptaconych z kasy ZFSS przez pracownika
ksiegowosci dla siebie bez upowaznienia (brak w dokumentach Szkoly wnioskéw
pozyczkowych oraz dokumentu potwierdzajgcego wyptate), oraz brak zaksiegowania ich
na kartotece pozyczkowej, czym naruszono art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

e nadzien 31.12.2010 r. wystapit przypadek nadptaty pozyczki mieszkaniowej w kwocie 50,00 zt,

15. Naliczaniu odsetek od udzielonych pozyczek mieszkaniowych w nieprawidtowych wysokosciach
np.:

e pracownikom, ktérym udzielone zostaty pozyczki w kwocie 3.000,00 zt - na okres 20 miesiecy -
naliczone zostaty odsetki w wysokosci 90,00 zt, zamiast 78,75 i,

e pracownikowi, ktéremu udzielono pozyczki w kwocie 3.000,00 zt - na okres 10 miesiecy -
naliczone zostaty odsetki w wysokosci 90 zt zamiast 41,25 zt.

w zakresie ewidencji i wykorzystania majatku trwatego.

1. Niewskazaniu w wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych ewidencji majatku jednostki:
e wytycznych dotyczacych sposobu ewidencjonowania srodkéw trwatych,
e granicznej kwoty powyzej kt6rej prowadzi sie ewidencje ilosciowo — wartosciowa.
2. Niewprowadzeniu do ewidencji ksiegowej Szkoty (zgodnie z decyzja o trwatym zarzadzie) aktualnej
wartosci nieruchomosci.
3. Nieobjeciu inwentaryzacjg na koniec 2010 r. wartosci niematerialnych i prawnych.
4. Nieprawidtowym rozliczeniu inwentaryzacji polegajacym na:
e nieuzgodnieniu ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych z ewidencjg syntetyczng (brak
w analityce wykazania boiska szkolnego),
e nieuzgodnieniu spisanej wartosci wyposazenia z ewidencjg ksiegowg (saldo wynikajace
z ewidencji syntetycznej jest niezgodne ze spisem).

w zakresie sprawozdawczosci budzetowej.
Wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych za 2010 rok danych niezgodnych z prowadzong

ewidencjg ksiegowa , czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103):

1. wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010r. niezgodnych
z prowadzong ewidencjg kwot wydatkéw w Rozdziale 80130 w § 3020, §4170, §4210, §4260,
§4300, §4350, §4370, §4410 i §4750 (w pozostatych przypadkach brak byto kart wydatkow),

2. niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci na koniec 2010 r. w pozycji ,depozyty
na zadanie” zadnej kwoty, podczas gdy z prowadzonej w Szkole ewidencji ksiegowej (saldo konto
130) i potwierdzenia sald z ING Bank Slaski wynika, ze stan $rodkéw zgromadzonych na rachunku
budzetowym Szkoty wynosi 2.694,81 zt.

3. wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 S za 2010r. kwoty otrzymanych dochodéw budzetowych
w wysokosci 12.299,22 zt podczas gdy wedtug. ewidencji ksiegowej:
e wplywy z tytulu dochodéw budzetowych — strona Ma konta 221 wyniosty 9.747,36 zt,
(naleznosci zaksiegowane na koncie 221 strona Wn wynosity 9.536,06 zt).
e wykazana kwota z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 750 Ma na 31.12.2010 r. wynosita
11.830,16 zt.

w zakresie gospodarki Srodkami pienieznymi.

1. Przeniesieniu obrotéw na koncie 101 w ksiedze “dziennik gtéwna” budzet 2010 (4), ze strony
konczacej sie liczbg porzadkowag 260/8 z dnia 29.10.2010r. kwot WN 31.313,61zt i MA
19.786,95 zt na nastepng strone ksiegi (rozpoczynajaca sie od zapiséw nr 260/9 z 29.10.2010 r.)
(z przeniesienia) WN 31.313,61z i MA 26.387,10 zt. Postepowaniem tym w zwigzku
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z naruszeniem Art. 14 ust. 2 méwigcego, ze zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane,
a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposéb ciagty, doprowadzono do naruszenia art. 24. ust 2.
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. W wyniku
opisanego sposobu przenoszenia obrotéw na koncie nastgpita zmiana wykazywanego stanu
srodkdéw pienieznych w kasie i tak: do przeniesienia stan srodkéw wg ewidencji ksiegowej wynosit
11.526,66 zt natomiast po przeniesieniu na nastepna strone 4.926,51 zi.

Braku zapisu o prowadzenie kasy w zakresie czynnosci pracownika sprawujacego obowigzki
kasjera.

Przejeciu prowadzenia kasy od specjalisty ds. ekonomicznych przez gtéwng ksiegowa bez
protokotu zdawczo-odbiorczego.

Braku zgodnosci srodkéw pienieznych w kasie w dniu 03.03.2011 r. ze stanem wynikajgcym
z przedstawionych raportéw kasowych. Stan srodkéw pienieznych w kasie wynosit 351,12 zt. mimo,
ze wg raportdow kasowych sporzadzonych na 28.02.2011r. stan $rodkéw pienieznych winien
wynosi¢ 114,14 zt, co stanowito naruszenie art. 24. ust 2. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Nierzetelnym prowadzeniu kasy stanowigcym naruszenie art. 24. ust 2. ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci o czym $wiadczg ustalenia (poczynione w trakcie ponownego
ksiegowania uwzgledniajgcego odnalezione kopie dowoddéw KP oraz wpfaty i wyptaty gotowki
na podstawie wydrukowanych wyciggéw bankowych) z ktérych wynika, ze na 31.12.2010 r. w kasie
dla rachunku podstawowego winno znajdowa¢ 16.875,90z, a nie jak to wykazano
w prowadzonych ksiegach rachunkowych wg ktérych stan $rodkéw pienieznych na 31.12.2010 r.
wynosit 0,00 zt.

Nie przeprowadzeniu inwentaryzacji kasy na dzien 31.12.2009r. i 31.12.2010r. co stanowito
naruszenie art. 26. 1. pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z ktérego wynika,
ze: “jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow
pienieznych” “droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic”.

w zakresie dochoddéw jednostki.

1.

Wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S na 31.12.2010r. dochodéw budzetowych w wysokosci
12.299,22 zi, t. j. kwocie nizszej o 334,06 zt niz ustalono na podstawie dowodéw zrédtowych w tym
m.in. kopi dokumentéw wptat.

Uregulowaniu warunkéw ptatnosci w umowach dotyczacych wynajmu sali gimnastycznej w sposéb

nastepujacy: “Naleznos¢ za korzystanie z sali gimnastycznej za okresy miesieczne bedzie

wptacana do kasy szkoty lub na konto (...) w ciggu 14 dni od dnia otrzymania rachunku.” Zapis ten

w zwigzku z trudnoscig ustalenia daty doreczenia, bedzie utrudniat ustalenie faktycznego terminu

zaptaty, co w konsekwenciji utrudni badz uniemozliwi naliczenie odsetek w przypadku opdznien

w zaptacie, oraz utrudni ewentualne ustalenie i dochodzenie kwoty roszczen w przypadku braku

zaptaty.

Niesporzadzeniu kalkulacji zuzycia energii elektrycznej do umowy o wynajem powierzchni pod

automat sprzedajacy gorace napoje podtaczonego do sieci 220V przez 24h na dobe.

Nieobjeciu wstepna kontrolg przez gtéwnego ksiegowego do ktérej zobowigzuje art. 54 ust 1 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uméw z dnia:

e 01.10.2010 r. o umieszczenie reklamy na podtodze,

e 08.11.2010 r. 0 wynajem klasy w dniach 12-14.11.2010 r.

Nieprowadzeniu kartotek analitycznych do konta 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

do czego zobowigzuja:

e art. 17 ust. 1 pkt. 2 z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci méwiacy ze konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami.

e Zatgcznik nr 2 w zakresie odnoszacym sie do konta 221 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych z dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), a nastepnie
zatacznik nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr128 poz. 861),
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moéwigce, ze: “Ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej.”

w_zakresie realizacji programoéw uczenie sie przez cale zycie — Projekty Mobilnos$ci Leonarda
Da Vinci.

1. Prowadzeniu ksiag rachunkowych projektéw z naruszeniem ustawy o rachunkowosci w sposob
opisany na wstepie przy opisie prowadzenia ksigg rachunkowych w Szkole skutkiem czego
projekty realizowane w ramach programu Leonardo da Vinci nie zostaly ostatecznie rozliczone.

2. Bezzasadnym dokonaniu wyptat przez gtéwna ksiegowa;:

o kwoty 481,30 zt ujetej w wyciggu bankowym WB 25 z dnia 31.07.2009 r.
o kwoty 438,56 zt ujetej w wyciggu bankowym WB 32 z dnia 30.09.2009 r.

w zakresie kontroli procedur wydatkowania srodkow publicznych.

Powierzeniu gtéwnej ksiegowej kontroli biezacej i nastepnej, brak podziatu kluczowych obowigzkdw,
brak weryfikacji przed i po realizacji operacji finansowych oraz brak nalezytego nadzoru nad
dziataniami gtéwnego ksiegowego skutkowaty opisanymi wyzej nieprawidtowosciami.
Powyzsze postepowanie byto sprzeczne z art. 11 i 14 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF. Nr 15 poz. 84). méwiacymi, ze:
1. “nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.”.
2. “powinny istnie¢ przynajmniej nastepujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych:
» rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
» zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione,
» podziat kluczowych obowigzkow,
» weryfikacja operaciji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.”

w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych.

1. Niewykonaniu w petni 5 z 7 zalecen pokontrolnych wydanych w maju 2009 r. przez Prezydenta
Miasta Czestochowy dotyczacych:

1) prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,

2) klasyfikowania wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie klasyfikacji
budzetowej,

3) potwierdzania na dokumentach faktu dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej
kontroli finansowej,

4) skierowania do Przewodniczacego Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych zapytania o niekaralnos¢ gtoéwnej ksiegowej (wystapiono
dopiero w trakcie kontroli),

5) przestrzegania wewnetrznych uregulowan dotyczacych procedur kontroli finansowe;.

Opisane wyzej oraz pozostate nieprawidtowosci - stwierdzone podczas kontroli - zostaly szczegbtowo
omoéwione w protokole z kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w Szkole.

W zwiazku z ustaleniami kontroli — biorgc pod uwage juz podjete dziatania — zalecam:
w zakresie rachunkowosci:
Bezwzglednie przestrzega¢ zasad dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, oraz przepiséw wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci,
a w szczegolnosci:

1. Gromadzi¢ i przechowywaé¢ kompletng dokumentacje ksiegowa.

2. Prowadzi¢ rzetelnie i na biezaco ksiegi rachunkowe oraz wymagane ustawg o rachunkowosci
ksiegi pomocnicze i ewidencje analityczne.
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3. Ksiegi rachunkowe, szczegdlnie te prowadzone w formie papierowej, wlasciwie oznakowywac.

4. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ z zachowaniem ciggtosci bilansowej.

5. Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na biezaco na podstawie dowodow
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, w sposéb trwaty (zwlaszcza zapiséw
dotyczacych zamkniecia okresu sprawozdawczego ).

6. Btedy w ksiegach poprawia¢ w sposéb okreslony w art.25 ust.1. ustawy o rachunkowosci.

7. Zestawienia obrotéw i sald sporzadzaé, drukowac lub przenosi¢ na komputerowy nosnik
danych nie pdzniej niz na koniec kazdego miesiaca.

8. Przestrzega¢ zapisu ustawy o rachunkowos$ci w zakresie zamieszczania na dokumentach
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

9. Plany kont dostosowaé¢ do obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

w zakresie gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych:

10. Przestrzegac zapisOw ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

11. Sporzadza¢ roczny plan rzeczowo — finansowy okreslajacy dochody i wydatki Funduszu
(z podziatem na poszczegdlne rodzaje i formy dziatalnosci socjalnej), a po zakonczeniu roku
sprawozdanie z jego realizacji.

12. Przestrzega¢ zapisow zawartych uméw pozyczkowych, zwtaszcza dotyczacych warunkéw
sptaty pozyczek mieszkaniowych i wysokos$ci naliczanych odsetek.

13. Uregulowaé¢ zasady poreczania pozyczek mieszkaniowych, w celu wyeliminowania praktyki
wielokrotnego poreczania pozyczek przez pracownikow.

14. Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania kwot niesptaconych pozyczek mieszkaniowych,
ktorych termin sptaty uptynat.

15. Prowadzi¢ rzetelnie szczeg6towg ewidencje sptat pozyczek udzielonych pracownikom.

w zakresie gospodarowania majatkiem Szkoty:

16. Wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej aktualng warto$¢ nieruchomosci oddanej Szkole w trwaty
zarzad.

17. Okresli¢ sposéb ewidencjonowania sktadnikow majatkowych (srodkéw trwatych, pozostatych
srodkow trwatych itd.) w wewnetrznych uregulowaniach dotyczacych ewidencji majatku.

18. Przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego i rozlicza¢ inwentaryzacje
sktadnikow majatkowych Szkoty zgodnie z zapisami ww. ustawy o rachunkowosci.

w zakresie gospodarki kasowej:

19. Prowadzi¢ rzetelnie i na biezgco ewidencje obrotu gotéwkowego.
20. Co najmniej raz na koniec roku przeprowadza¢ inwentaryzacje kasy.
21. Przekazania Kasy dokonywa¢ na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego.

w zakresie dochodow budzetowych:

22. Zamieszcza¢ w umowach zapisy jednoznacznie okreslajgce terminy ptatno$ci.
23. Sporzadza¢ (pod zawierane umowy) kalkulacje uwzgledniajace zuzycie mediéw (zwtaszcza
w przypadku braku mozliwosci ich opomiarowania).

W zakresie wewnetrznych uregulowan, a w szczegoélnosci w sprawie kontroli zarzadczej:

24. Sprawowacé whasciwy nadzoér nad gospodarka finansowg Szkoty.

25. Dostosowac do zgodnosci ze ,standardami kontroli” wprowadzone w Szkole procedury kontrol
zarzadcze;.

26. Objac wstepna kontrolg finansowa wszystkie zawierane umowy.

27. Prowadzenie kasy powierza¢ pracownikom bezwzglednie na podstawie pisemnego
upowaznienia.
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W zakresie ustalen pozostatych

28. Doprowadzi¢ do ostatecznego rozliczenia projektdéw realizowanych w ramach programu
Leonardo da Vinci.

29. Sporzadzaé¢ sprawozdania budzetowe na podstawie rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowej
wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

30. Zrealizowa¢ niewykonane zalecenia po kontroli z 2009 r.

31. Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania nienaleznie pobranych kwot przez gtéwna ksiegowa.

Przekazujac powyzsze, prosze o wyeliminowanie nieprawidtowosci i podjecie dziatan majacych
na celu niedopuszczenie do ich powstania w przysziosci.

Sprawozdania z wykonania zalecenn pokontrolnych oczekuje w terminie 30 dni od daty
ich otrzymania.

PREZYDENT
MIASTA CZESAQCHOWY
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