4. TRANSPORT, EWIDENCJA PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH, KOMUNIKACJA ZBIOROWA

Profesjonalna i terminowa obsługa interesantów załatwiających sprawy dotyczące: rejestracji pojazdów, praw jazdy, zezwoleń, licencji i zaświadczeń oraz dokonywanie wpisów do ewidencji działalności gospodarczej były priorytetowymi zadaniami Wydziału Transportu i Ewidencji Gospodarczej. Do grupy priorytetowych zadań należały także sprawy dotyczące poprawy funkcjonowania komunikacji miejskiej oraz poszukiwanie perspektywicznych rozwiązań komunikacyjnych.

I. OBSŁUGA INTERESANTÓW

Podstawowym problemem związanym z załatwianiem spraw z zakresu transportu i ewidencji gospodarczej był nierównomierny napływ interesantów w ciągu roku. W styczniu 2005 r. w ewidencji działalności gospodarczej dokonano czterokrotnie większej liczby zmian we wpisach niż w analogicznym okresie roku poprzedniego. Powodem spiętrzenia prac było złożenie w dniach od 29 do 31 grudnia 2004 r. przez przedsiębiorców ponad 700 wniosków (obowiązek zgłoszenia przez przedsiębiorców zmian upływał 31 grudnia 2004 r.). Poprzez stosowną organizację pracy dokonano aktualizacji w ustawowym 14 dniowym terminie.

Zwiększona liczba interesantów zgłosiła się do Urzędu Miasta w pierwszym kwartale 2005 r. także w celu wymiany prawa jazdy. Pierwotny termin wymiany do 31 grudnia 2004 r. został zarządzeniem Ministra Infrastruktury przesunięty na 31 marca 2005 r. W Urzędzie Miasta Częstochowy dzięki odpowiedniej organizacji referatu komunikacji Wydziału Transportu i Ewidencji Gospodarczej w sposób właściwy obsłużono zwiększoną liczbę interesantów.

W celu poprawy obsługi interesantów uruchomiono od 15 marca 2005 r. specjalną linię telefoniczną gdzie pod numerem (34) 37-07-209 można uzyskać informacje o przedsiębiorcach zarejestrowanych w ewidencji (w zakresie danych, które ta ewidencja zawiera). Skrócono termin uzyskania zaświadczenia o wpisie bądź zmianie wpisu w ewidencji działalności gospodarczej do maksymalnie 7 dni (ustawowy termin wynosi 14 dni).

Działania usprawniające obsługę interesantów w Wydziale Transportu i Ewidencji Gospodarczej będę kontynuowane w 2006 r., m.in. poprzez zwiększenie liczby stanowisk i poprawę warunków obsługi w referacie rejestrującym pojazdy i wydającym prawa jazdy.

Zadania z zakresu transportu drogowego rzeczy i osób, wydawanie licencji, zezwoleń i rozpatrywanie wniosków

	Rodzaj licencji, zaświadczenia i dokumentu
	Liczba w 2005r.

	Licencje wydane na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy
	26

	Rozpatrzone wnioski w sprawie wydania dodatkowych wypisów do licencji
	25



	Rodzaj licencji, zaświadczenia i dokumentu
	Liczba w 2005r.

	Decyzje zmieniające wcześniej wydane licencje
	6

	Zaświadczenia wydane na wykonywanie przewozów drogowych rzeczy na potrzeby własne
	54

	Zmiany dokonane w zaświadczeniach na przewóz rzeczy na potrzeby własne
	32

	Licencje wydane na wykonywanie krajowego transportu drogowego osób 
	3

	Zaświadczenia wydane na przewóz drogowy osób na potrzeby własne
	1

	Zezwolenia wydane na wykonywanie regularnych przewozów osób
	2



	Postanowienia wydane w sprawie uzgodnienia przebiegu linii komunikacyjnych
	54

	Licencje wydane na wykonywanie transportu drogowego taksówką
	52

	Decyzje wydane o wygaszeniu licencji na wykonywanie transportu drogowego taksówką
	19

	Decyzje o zmianie licencji taxi
	106

	Decyzje o cofnięciu licencji taxi
	3


W ramach kontroli nad przedsiębiorcami w zakresie wydanych licencji, zezwoleń i zaświadczeń przeprowadzono:

· 25 kontroli w zakresie wykonywania transportu drogowego taksówką,

· 4 kontrole w zakresie wykonywania transportu zgodnie z licencją na przewóz rzeczy,

· 1 kontrolę w zakresie wykonywania transportu zgodnie z licencją na przewóz osób,

· 3 kontrole w zakresie wykonywania transportu zgodnie z udzielonym zaświadczeniem na przewóz rzeczy na potrzeby własne,

· 2 kontrole w zakresie wykonywania transportu zgodnie z udzielonym zezwoleniem na przewóz osób.

Ponadto:

· przygotowano uchwałę Rady Miasta w sprawie określenia liczby nowych licencji przeznaczonych do wydania w 2006 roku na wykonywanie transportu drogowego taksówką na obszarze miasta Częstochowy,

· przeprowadzono egzamin dla 52 osób ubiegających się o licencje w zakresie transportu drogowego taksówką,

· wydano 371 kart parkingowych dla osób niepełnosprawnych oraz 12 kart dla placówek zajmujących się opieką, rehabilitacją lub edukacją osób niepełnosprawnych.

Wykaz zadań w zakresie ewidencji gospodarczej

	Zadania z zakresu ewidencji działalności gospodarczej 
	Liczba w 2005 r.

	Pierwsze wpisy:

- w tym wpisy zwolnione z opłaty *
	2720

603

	Zmiany we wpisie 
	6778

	Decyzje o wykreśleniu z ewidencji
	3136

	Pisemne informacje (zaświadczenia) o przedsiębiorcach.
	3214

	Przedsiębiorcy wpisani do ewidencji na koniec roku
	26517


* Zwolnione z opłaty na podstawie Uchwały Rady Miasta nr 76/IX/2003 r. z dnia 07 kwietnia 2003r. były pierwsze wpisy osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy i podejmujących działalność gospodarczą.

Wpływy z opłaty administracyjnej z tytułu pierwszego wpisu bądź zmiany we wpisie wyniosły w 2005r. 390 600 zł i były niższe o 12,34% niż w 2004 r. 
Zadania w zakresie zezwoleń na sprzedaż oraz sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych

	Zadania z zakresu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych:
	Liczba w 2005 r.

	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych (detal):

- zawartość do 4,5% alkoholu oraz piwa 

- zawartość pow. 4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa)

- zawartość pow. 18% alkoholu
	119

25

23

	Zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych (gastronomia):

- zawartość do 4,5% alkoholu oraz piwa

- zawartość pow. 4,5% do 18% alkoholu

- zawartość pow. 18% alkoholu
	125

78

73

	Oględziny punktów sprzedaży napojów alkoholowych
	447

	Decyzje o wygaśnięciu zezwoleń
	373

	Decyzje w zakresie zmian w udzielonych zezwoleniach
	396

	Zezwolenia jednorazowe
	19

	Decyzje odmowne w sprawie wydania zezwoleń 
	78

	Decyzje uchylające decyzje własne 
	-

	Wszczęcie postępowań o cofnięcie zezwoleń 
	22

	Rozprawy administracyjne 
	57

	Wszczęcie postępowań w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia zezwoleń 
	80

	Wznowienie postępowań w sprawie wydania zezwoleń 
	4

	Odmowa uchylenia zezwoleń
	2

	Decyzje o cofnięciu zezwoleń
	4

	Decyzje o umorzeniu postępowań w sprawie cofnięcia zezwoleń
	22

	Postępowania wyjaśniające na okoliczność naruszenia ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	13

	Przekazanie do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wniosków w sprawie wydania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	387

	Zezwolenia na wyprzedaż napojów alkoholowych
	8


Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż lub sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych wyniosły w 2005r. 3 807 362,67zł i były niższe o 0,35% niż w 2004 roku.
Komunikacja, zadania z zakresu wydawania praw jazdy

	Prawa jazdy
	Liczba w 2005 r.

	Wykonane zamówienia na prawa jazdy i świadectwa kwalifikacji
	14 293

	Międzynarodowe prawa jazdy
	314

	Wykonane postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy
	353

	Wykonane wyroki sądowe o zatrzymaniu prawa jazdy
	1 139

	Wydane skierowania na egzamin sprawdzający
	260

	Wysłane akta kierowcy


	1 110

	Wysłane zapotrzebowania na akta
	853


Komunikacja, zadania z zakresu rejestracji pojazdów

	Rejestracja pojazdów
	Liczba w 2005 r.

	Wydano dowodów rejestracyjnych
	20 563

	Wydano decyzje o skreśleniu pojazdów z ewidencji
	1 300

	Zatrzymane dowody rejestracyjne przez Policję
	3 597

	Wydano pozwolenia czasowe
	20 580

	Decyzje o odmowie rejestracji pojazdów
	1

	Skierowano na nabicie numerów i wykonanie  tabliczek znamionowych
	266

	Wysłano zawiadomienia o przerejestrowaniu pojazdów
	4 805 

	Potwierdzono pojazdy spoza terenu
	5 368

	Wysłano zapytania do Urzędów Celnych
	81

	Wpisano zastawy rejestrowe do dowodów rejestracyjnych
	205

	Ponadto wydano karty pojazdu
	4 447


Wpływy z opłat za rejestrację pojazdów, wydane karty pojazdu, bądź wymienione prawa jazdy wyniosły w 2005 r. 6 404 179,78 zł i były o 186 308,78 to jest o 3% wyższe niż w 2004 r.

II. NADZÓR NAD STACJAMI KONTROLI POJAZDÓW I OŚRODKAMI SZKOLENIA KIEROWCÓW

Statystyka w roku sprawozdawczym z realizacji zadań dotyczących nadzoru nad stacjami kontroli pojazdów i ośrodkami szkolenia kierowców przedstawia się następująco:

· przedłużono ważność prowadzenia stacji kontroli pojazdów dla 11 przedsiębiorców, na podstawie decyzji wydanej przez dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego w Warszawie, poświadczającej zgodność wyposażenia i warunków lokalowych z wymaganymi odpowiednio do zakresu przeprowadzonych badań,

· dokonano 12 zmian w rejestrze przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów,

· wydano 2 upoważnienia (nowe i rozszerzające zakres badań) dla diagnostów do wykonywania badań technicznych pojazdów.

· dokonano 12 nowych wpisów do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodki szkolenia kierowców; wykreślono z rejestru 1 ośrodek szkolenia kierowców,

· dokonano 11 nowych wpisów do rejestru instruktorów i wydano legitymacje instruktorom szkolenia kandydatów na kierowców. rozszerzono zakres uprawnień instruktora nauki jazdy 1 osobie,

· wymieniono lub przedłużono ważność legitymacji 24 instruktorom szkolenia kierowców,

· przeprowadzono 27 bieżących kontroli stacji kontroli pojazdów pod względem ich zgodności z obowiązującymi wymaganiami, prawidłowości prowadzonej dokumentacji oraz prawidłowości wykonywania badań technicznych pojazdów,

· dokonano 29 bieżących kontroli ośrodków szkolenia kierowców pod względem prawidłowości prowadzonej dokumentacji,

· dokonano 19 zmian w rejestrze przedsiębiorców prowadzących ośrodki szkolenia kierowców,

Wydział Transportu i Ewidencji Gospodarczej przygotował schematy procedur niezbędnych do:

· uzyskania wpisu do rejestru przedsiębiorców prowadzących stacje kontroli pojazdów,

· uzyskania wpisu do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodki szkolenia kierowców,

· wydania upoważnienia diagnosty do wykonywania badań technicznych pojazdów,

· uzyskania wpisu do ewidencji instruktorów nauki jazdy oraz wydania legitymacji instruktora,

· przedłużenia ważności lub wymiana legitymacji instruktora nauki jazdy.
Dokonano aktualizacji na stronie internetowej Urzędu Miasta wzorów wniosków niezbędnych do załatwienia spraw związanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdów oraz ośrodka szkolenia kierowców.

III. TRANSPORT ZBIOROWY, NADZÓR NAD MIEJSKIM PRZEDSIĘBIORSTWEM KOMUNIKACYJNYM W CZĘSTOCHOWIE SP. Z O.O.

Priorytetem w zakresie miejskiego transportu zbiorowego w 2005 r. była poprawa jakości świadczonych usług przez Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacyjne, poprawa bezpieczeństwa transportu oraz poszukiwanie perspektywicznych rozwiązań komunikacyjnych.

W Częstochowie realizację zadań rozpoczęto w oparciu o środki własne budżetu miasta. Zrealizowano już część z ww. zakresu, a mianowicie:

· opracowano dokumentację stawiania wiat przystankowych, rozstrzygnięto przetarg oraz zakupiono 30 sztuk wiat, które mają stanąć na peryferyjnych przystankach; termin realizacji zadania - maj 2006 r.

· zakupiono 141 słupów trakcji tramwajowej; wymiana kilkudziesięcioletnich słupów jest niezbędna ze względu na konieczność poprawy bezpieczeństwa funkcjonowania tego rodzaju komunikacji;

· przekazano do Miejskiego Przedsiębiorstwa Komunikacyjnego na podwyższenie kapitału zakładowego kwotę 10 596 871 zł z przeznaczeniem na zakup taboru oraz realizację projektu wprowadzania biletu elektronicznego. Środki przekazano w grudniu 2005 r.; – zadania realizowane będą w 2006 roku.

W ramach nadzoru właścicielskiego Wydział Transportu i Ewidencji Gospodarczej przygotował i zorganizował w 2005 r. trzy Nadzwyczajne Zgromadzenia Wspólników oraz jedno Zwyczajne Zgromadzenie Wspólników Miejskiego Przedsiębiorstwa Komunikacyjnego Sp. z o.o. Przeprowadził także kontrole w MPK Sp. z o.o. w zakresie rozliczenia wielkości przekazanych z budżetu miasta Częstochowy środków finansowych przeznaczonych na wykup ulg w opłatach za przejazdy lokalnym transportem zbiorowym uchwalonym przez Radę Miasta Częstochowy.

Wydział rozpatrywał wnioski mieszkańców dotyczące funkcjonowania miejskiego transportu zbiorowego. W wyniku podjętych działań nastąpiła poprawa jakości obsługi pasażerów między innymi przez zwiększenie punktualności kursowania autobusów i tramwajów, podniesienie kultury kontroli biletów, oraz zwiększenie bezpieczeństwa przewozów.

Na przestrzeni 2005 r. wpływy ze sprzedaży biletów oraz innych usług świadczonych przez MPK wyniosły 43 636 997 zł i były mniejsze o 354 469 zł, (0,8%) mniejsze w porównaniu do osiągniętych z tego tytułu wpływów w 2004 r.

Od 1 września 2005 r. wprowadzona została podwyżka średnio o 10% cen biletów. Dopłata wniesiona z budżetu miasta z tytułu uchwalonej przez Radę Miasta Częstochowy 50% ulgi w opłatach za przejazdy w 2005 r. wynosiła 15 000 000 zł. Podstawowe koszty występujące w MPK to koszty zatrudnienia pracowników (wynagrodzenia za pracę wraz z pochodnymi oraz inne świadczenia na rzecz pracowników), koszty paliwa i innych materiałów, energii (zasilanie tramwajów), podatki i opłaty, usługi obce. Koszty występujące w MPK w Częstochowie Sp. z o. o. w 2005 r. były wyższe od kosztów 2004 r. o 966 296 zł czyli o 1,6 %. 

Drugą istotną pozycję kosztów stanowi zużycie materiałów i energii, tj. 31,2 % w stosunku do kosztów ogółem. Koszty zużycia materiałów i energii wzrosły o 2 247 609, czyli 13,3 % w stosunku do 2004 r., głównie w wyniku znacznego wzrostu cen paliwa.

W ramach działań oszczędnościowych zrezygnowano w 2005 r. z przeprowadzania remontów kapitalnych autobusów. W grudniu 2004 r. zakupiono 6 autobusów krótkich oraz w kwietniu 2005 r. 4 autobusy przegubowe marki MAN. Są to pojazdy używane, niskopodłogowe, w pełni sprawne technicznie i spełniające wymogi ekologiczne.

Działalność MPK w Częstochowie Sp. z o. o. w liczbach w 2005 r.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan 2005 r.
	Wstępne wykonanie za 2005 r.
	Różnica
(4 - 3)
	%
(4:3)

	A
	Przychody ze sprzedaży i zrównane z nimi
	45 767 185
	45 071 980
	-695 205
	98,5

	1.
	Przychody ze sprzedaży produktów i usług 
	44 447 185
	43 636 997
	-810 188
	98,2

	2.
	Przychody ze sprzedaży towarów i materiałów
	120 000
	111 024
	-8 976
	92,5

	3.
	Zmiana stanu produktu
	0
	2 430
	2 430
	0,0

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan 2005 r.
	Wstępne wykonanie za 2005 r.
	Różnica
(4 - 3)
	%
(4:3)

	4.
	Koszt wytworzenia wyrobów i usług na własne potrzeby
	1 200 000
	1 321 529
	121 529
	110,1

	B
	Koszt działalności operacyjnej
	60 939 318
	61 444 151
	504 833
	100,8

	1.
	Koszty ogółem wg rodzaju
	60 879 318
	61 405 513
	526 195
	100,9

	2.
	Koszty sprzedaży towarów i materiałów 
	60 000
	38 638
	-21 362
	64,4

	C
	Wynik ze sprzedaży (A­B/(zysk / strata)
	-15 172 133
	-16 372171
	-1 200 038
	107,9

	D
	Pozostałe przychody operacyjne
	938 000
	1 216 304
	278 304
	129,7


	E
	Pozostałe koszty operacyjne
	850 000
	699 493
	-150 507
	82,3

	F
	Zysk lub strata na działalności operacyjnej (C+D-E)
	-15 084 133
	-15 855 360
	-771 227
	105,1

	G
	Koszty finansowe
	15 000
	12 920
	-2 080
	86,1

	
	Przychody finansowe
	175 000
	350 064
	175 064
	200,0

	I
	Zyski nadzwyczajne 
	0
	0
	0
	0

	J
	Straty nadzwyczajne 
	0
	0
	0
	0

	K
	Wynik finansowy brutto
	-14 924 133
	-15 518216
	-594 083
	104,0

	L
	Obowiązkowe obciążenia wyniku finansowego
	0
	0
	0
	0

	Ł
	Wynik /zysk lub strata/ netto
	-14 924 133
	-15 518 216
	-594 083
	104,0

	M
	Dopłata do spółek prawa handlowego
	15 000 000
	15 000 000
	0
	100,0

	N
	WYNIK po rozliczeniu dopłat
	75 867
	-518 216
	-594 083
	-683,1


Według wstępnych danych z ewidencji księgowej strata netto za 2005 r. zamknęła się kwotą 15 518 216 zł i jest wyższa w stosunku do straty za 2004 rok o 648 301 zł, głównie w wyniku spadku przychodów ze sprzedaży biletów oraz wzrostu cen paliwa i kosztów zużycia pozostałych materiałów.

Pokrywając osiągniętą stratę za 2005 rok dopłatami wspólnika wnoszonymi w 2005 r. na kapitał rezerwowy powstanie nierozliczona strata za ten rok w wysokości 518 216 złotych. Na ujemy wynik finansowy spółki miała również wpływ mniejsza o 700 000zł dopłata przekazana w 2005r. przez jedynego wspólnika Gminę Częstochowa. Dopłata na poziomie 2004 r., tj. 15 700 000zł gwarantowałaby osiągnięcie przez Spółkę dodatniego wyniku finansowego.

Dofinansowanie ze środków budżetu miasta w 2005 roku w formie dopłaty do kosztów stosowania uprawnień pasażerów do ulgowych przejazdów zbiorową komunikacją miejską wynosiło 15 000 000 zł a wysokość utraconych przychodów Spółki 17 617 532 zł. Nie zrekompensowane przewoźnikowi utracone wpływy wynoszą więc 2 617 532 zł.

Na mocy Uchwały Nr 9/2005 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników MPK w Częstochowie Sp. z o. o. z dnia 13 grudnia 2005 roku podwyższono kapitał zakładowy Spółki o kwotę 10 596 871 zł , poprzez podwyższenie wartości nominalnej każdego ze 109 dotychczasowych udziałów o wartość nominalną 97 219 zł, tj do wartości nominalnej 612 000 zł każdy.

Środki pieniężne na rachunek bankowy Spółki wpłynęły w grudniu 2005 roku. Księgowo powiększą kapitał zakładowy MPK w Częstochowie Sp. z o. o. po wpisaniu powyższej zmiany w Krajowym Rejestrze Sądowym. Wniesione przez Wspólnika udziały pieniężne przeznaczone są na zakup taboru oraz elektronicznego systemu informacji umożliwiającego pobieranie opłat za przejazd środkami komunikacji miejskiej przy użyciu bezkontaktowej karty elektronicznej (bilet elektroniczny).

Maksymalne relacje dofinansowania przez gminę spółek komunikacyjnych, które nie powodują przerzucania kosztów na pasażera i w efekcie jego odejścia od korzystania z komunikacji publicznej powinny wynosić około 30 % kosztów działalności operacyjnej. Dofinansowanie do MPK w 2005 roku wyniosło 24 % poniesionych kosztów, czyli o 6% mniej niż wynosi minimum.
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