Załącznik

do Zarządzenia Nr 2865/10

Prezydenta Miasta Częstochowy

z dnia 5 października 2010 r.

ZAŁOŻENIA PROJEKTU BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY NA 2011 ROK

I. OGÓLNE KIERUNKI POLITYKI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ

Główne cele i zadania priorytetowe na 2011 r.:
1) poprawa jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury służącej podstawowym potrzebom bytowym i społecznym,

2) podniesienie jakości kształcenia na wszystkich poziomach nauczania oraz dostosowanie miejskiego systemu oświaty do wyzwań ekonomii wiedzy i kształtującego się „społeczeństwa informacyjnego”,

3) realizacja wieloletniego programu inwestycji miejskich – rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej miasta w celu zwiększenia jakości życia mieszkańców oraz atrakcyjności inwestycyjnej i osiedleńczej miasta,

4) wzrost efektywności zarządzania przestrzenią miasta i zagospodarowania jego terenów, intensyfikacja procesu opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

5) realizacja pierwszego priorytetu obowiązującej strategii rozwoju miasta Częstochowy.

II. PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA PROJEKTU BUDŻETU NA 2011 r.

1. Projekt budżetu miasta Częstochowy na 2011 r. będzie opracowany w oparciu o:

1) ciągły monitoring i analizę sytuacji finansowej miasta,

2) kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju przewidywane przez Ministerstwo Finansów, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

3) przewidywane zmiany uwarunkowań zewnętrznych – działania miasta w kontekście spowolnienia gospodarczego,

4) analizę negatywnych skutków finansowych spowolnienia gospodarczego dla dochodów miasta w 2011 r.,

5) analizę założeń dotyczących takich parametrów budżetowych jak: wysokość deficytu, poziom zadłużenia, koszty obsługi długu, pod kątem zachowania stabilności finansowej miasta,

6) planowaną absorpcję środków z Unii Europejskiej.

2. Ponadto ze względu na ryzyko większej, w stosunku do prognozowanej, skali negatywnych skutków spowolnienia gospodarczego i jej wpływu na możliwości uzyskiwania dochodów przez miasto, w 2011 r. należy podejmować działania dotyczące ograniczenia kosztów realizacji zadań bieżących oraz na bieżąco weryfikować Wieloletni Program Inwestycyjny w celu dostosowania Programu do ograniczonych możliwości dochodowych budżetu miasta.

3. Projekt budżetu na 2011 r. będzie opracowany przy założeniu:

1) uzyskania realnych dochodów skalkulowanych przy założeniu ich tendencji malejącej,

2) zabezpieczenia kwot na spłatę i obsługę długu oraz ewentualną spłatę poręczeń udzielonych przez gminę,

3) zachowanie relacji wynikającej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. planowane wydatki bieżące są niższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki,

4) utrzymania wyniku budżetu na poziomie nie wyższym niż w 2010 r.,

5) kształtowania się wskaźnika wydatków bieżących i inwestycyjnych w stosunku do wydatków ogółem na poziomie zabezpieczającym realizację zadań miasta.

4. Ponadto uwzględniono:

1) aktualną bazę podatkową oraz podjęte uchwały umożliwiające przedsiębiorcom skorzystanie z ulg podatkowych,

2) aktualną liczbę jednostek organizacyjnych finansowanych z budżetu gminy,

3) stan organizacyjny placówek wynikający z wykonywanych zadań,

4) stan majątku miasta.

III. PROGNOZA DOCHODÓW I WYDATKÓW NA 2011 r.

1. Dokonanie prognozy dochodów i wydatków na 2011 r. w oparciu o:

1) założenia makroekonomiczne budżetu państwa na 2011 r., które zakładają realny wzrost PKB o 3,5%, a inflację średnioroczną w wysokości 2,5%,

2) wykonanie/realizację dochodów i wydatków budżetu w latach 2008 i 2009 oraz przewidywane wykonanie w 2010 r. przy uwzględnieniu tendencji ich zmniejszania,

3) przyjęcie wzrostu w stosunku do 2010 r. subwencji oświatowej o 5,1%, tj. poniżej średniego wskaźnika wzrostu z lat 2008, 2009, 2010. Średni wskaźnik wzrostu trzech ostatnich lat to 8,6%,

4) przyjęcie kwot dotacji celowych z uwzględnieniem średniego wskaźnika wzrostu z lat 2008, 2009 i 2010 w wysokości 5%.
2. Założenia projektu budżetu miasta Częstochowy na 2011 r. są formułowane w okresie szczególnej niepewności, co do skali wpływu światowego kryzysu finansowego i gospodarczego na gospodarkę Polski, a tym samym na możliwości budżetowe miasta. Dochody miasta, które stanowią podstawę konstrukcji budżetu, a wśród nich w szczególności dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT), w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT), z podatku od czynności cywilno-prawnych, dochody ze sprzedaży nieruchomości – są bezpośrednio bądź pośrednio zależne od rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Dla kształtowania dochodów z ww. źródeł kluczowe znaczenie mają przede wszystkim tendencje w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto, dynamiki przeciętnego zatrudnienia, dynamiki przeciętnego wynagrodzenia. Ze względu na istotne ryzyko odchyleń faktycznych poziomów ww. wskaźników od wielkości prognozowanych, które będą kształtować rzeczywistą sytuację gospodarczą Polski w 2011 r., budżet miasta Częstochowy na 2011 r. musi być opracowany z zachowaniem szczególnej ostrożności budżetowej, z uwzględnieniem konieczności ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków miasta wynikających z obserwacji i analizy potencjalnych zmian uwarunkowań makroekonomicznych.

IV. WAŻNIEJSZE ZADANIA PUBLICZNE ZAPLANOWANE NA 2011 r.

1. Realizacja zadań rozpoczętych w latach ubiegłych oraz współfinansowanych projektów ze środków Unii Europejskiej i innych źródeł zewnętrznych.

2. Uwzględnienie zadań inwestycyjnych stanowiących priorytety rozwoju miasta (głównie edukacja i mieszkalnictwo, gospodarka komunalna), których zakończenie przyniesie wymierne efekty, w postaci realizacji zamierzonych celów.

3. Zapewnienie finansowania nowych zadań, które posiadają mocno zaawansowaną wstępną fazę procesu inwestycyjnego (sporządzoną dokumentację lub ogłoszone przetargi na opracowanie dokumentacji, aktualne pozwolenia na budowę, uregulowane sprawy własnościowe).

4. Budowa nowoczesnego systemu transportu zbiorowego w Częstochowie – rozbudowa infrastruktury tramwajowej, drogowej i pasażerskiej.

5. Wzmocnienie i rozbudowa podstawowego układu drogowego miasta.
6. Realizacja zadań związanych z rozbudową podstawowego układu komunikacyjnego, w tym newralgicznych węzłów, połączeń międzydzielnicowych i wylotów tranzytowych.
7. Obniżenie kosztów eksploatacji realizowanej zabudowy komunalnej poprzez wykorzystanie odnawialnych źródeł energii do pozyskiwania ciepłej wody użytkowej (instalacje solarne).
8. Wdrożenie portalu informacyjnego Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
9. Opracowanie mapy akustycznej dla miasta Częstochowy zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska.
10. Poprawa jakości kształcenia w szkołach poprzez organizacje i system szkoleń dla nauczycieli, realizację doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz upowszechnianie dostępu do materiałów dydaktycznych wysokiej jakości.
11. Aktywizacja lokalnego rynku pracy zapobiegająca bezrobociu i wykluczeniu społecznemu.
12. Realizacja założeń Miejskiego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na rok 2011 pod nazwą „Bezpieczna Częstochowa”.
13. Opracowywanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
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