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WPROWADZENIE

Czestochowa jest miastem dziedzictwa kulturowego i narodowego. Jest znana na catym
Swiecie dzieki obecnosci w klasztorze Ojcéw Paulindw na Jasnej Gorze obrazu Matki Bozej -
ikony Czarnej Madonny. Sanktuarium Jasnogérskie jest celem licznych pielgrzymek -
odwiedza je corocznie okoto 4 milionéw pielgrzymow z catego Swiata.

Czestochowa, ktérej historia siega XIIl wieku, wpisala sie na stale w dzieje narodu
polskiego. Miaty tu miejsce wazne wydarzenia historyczne, nierozerwalnie zwigzane
z obecnosciqg w miescie klasztoru Jasnogoérskiego, ktory petnit réwniez role twierdzy
obronnej. Do najwazniejszych z nich nalezy obrona Czestochowy przed wojskami
szwedzkimi w 1655 roku, po ktérej miasto stalo sie symbolem o wymowie narodowo-
panstwowej i gtbwnym miejscem kultu religijnego w Polsce.

Czestochowa od najdawniejszych lat byta waznym osrodkiem gospodarczym. Jej potozenie
na szlaku handlowym oraz obecno$¢ klasztoru przyczynity sie znacznie do rozwoju miasta.
Przebiegajaca przez Czestochowe Kolej Warszawsko - Wiedenska przyczynita sie do rozwdéj
przemystu. Powstaty fabryki wibékiennicze, huta, rozwinagt sie przemyst galanteryjny
i chemiczny. Cenione byly wyroby czestochowskiego rzemiosta, ktére bazujac na
wczesniejszych tradycjach, wytwarzato wyroby z metali szlachetnych, szkila i ceramiki.
Czestochowe nazywano ,Polskq Norymbergq” ze wzgledu na rozwdj zabawkarstwa,
pamigtkarstwa i przemystu galanteryjnego. Czestochowa pod wzgledem wielkosSci byta
czwartym miastem Kroélestwa Polskiego. Jej znaczenie podkreslita wielka Wystawa
Rolniczo-Przemystowa zorganizowana w 1909 roku. Spetnita woéwczas role narodowej
manifestacji polskiej kultury i potencjatu techniczno-produkcyjnego. W 1925 roku
utworzono Diecezje Czestochowska, a od 1933 roku Czestochowa stata sie starostwem
grodzkim, w latach 1975-1999 Czestochowa petnita funkcje stolicy wojewédztwa . Miasto
umacniato swoje dziedzictwo. Powstawaty instytucje kulturalne, takie jak: Muzeum,
biblioteki, teatr, kina, i instytucje oswiatowe, rozwijata sie lokalna prasa.

O bogatej przesztosci miasta $wiadczg liczne zabytki. WSréd nich pierwsze miejsce zajmuje
Zespot Klasztorny oo. Paulinbw na Jasnej Gorze. Cennymi obiektami sg réwniez: kosciot
Sw. Zygmunta — bedacy najstarszym kosciolem w miescie, kosciét sw. Jakuba, zespdt
poklasztorny $w. Andrzeja i Barbary, neogotycka katedra pw. $w. Rodziny, neogotycki
kosciot ewangelicki pw. Wniebowziecia Panskiego, secesyjnie zdobiony kosciét imienia
Maryi Panny, parki podjasnogérskie, urbanistyczny uktad Alei NMP z jej zabudowg, Ratusz,
a takze budynek Poczty Polskiej.

Wspbtczesna Czestochowa jest miastem akademickim: funkcjonuje tutaj dziewiec
wyzszych uczelni i ponad 40 tysiecy studentéw. Miasto jest duzym osrodkiem
gospodarczym z szeroko rozbudowang infrastrukturg i znacznym zapleczem spoteczno-
ekonomicznym. Jest miastem kultury, czerpigcej z bogatej tradycji i historii.

Misjg Czestochowy okreslong w Strategii Rozwoju Miasta jest:

Osiggniecie trwatego, akceptowanego spotecznie rozwoju przy optymalnym wykorzystaniu
wiedzy, umiejetnosci i talentéow ludzi, zasobdéw kapitatowych i przyrodniczych oraz
potencjatu gospodarczego miasta.

MIASTO Z JASNA GORA - budzace nadzieje i inspirujace do dziatania - sprzyjajace
harmonijnemu i wszechstronnemu rozwojowi jego mieszkancow oraz przybywajacych tu
od stuleci pielgrzymdw, ktérzy ,stad czerpigq moc, by broni¢ przekazywanych z pokolenia
na pokolenie wartosci duchowych i patriotycznych”.

-5-
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Rozwoj miasta winien byC realizowany poprzez m.in. pielegnowanie lokalnych wartosci
kulturowych, obyczajowych, tradycji z zachowaniem wartosci $Srodowiska kulturowego dla
potrzeb przysztych pokolen.

W mys$l powyzszych deklaracji — podejmowane sg dziatania majgace na celu zachowanie
i pielegnowanie bogatego dziedzictwa kulturowego miasta.

W latach 90-tych w Czestochowie - podobnie jak w catym kraju, nastgpit proces gtebokiej
restrukturyzacji gospodarki. Jego rezultatem byfa likwidacja wielu starych zaktadow
przemystowych (szczegoélnie przemystu lekkiego) i ograniczenie zatrudnienia w innych
przedsiebiorstwach, ktére dotychczas tworzyty baze ekonomiczng miasta. Jednoczesnie
nastgpito zatamanie spoétdzielczego budownictwa mieszkaniowego i w konsekwencji -
sektora budowlanego, ktéry byt drugim z filaréw gospodarki miasta.

Wkrétce wielu pracownikéw zwolnionych z przedsiebiorstw panstwowych znalazto
zatrudnienie w sie sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw prywatnych, dynamicznie
rozwijajacym sie dzieki bogatym tradycjom lokalnego rzemiosta oraz w ustugach
rynkowych i handlu. Jednakze przeksztatcenia ustrojowe pozostawity trwaly uszczerbek
w bazie ekonomicznej miasta, czego wyrazem jest utrzymujace bezrobocie oraz
pogarszajgca sie sytuacja materialna i spoteczna coraz szerszej czesci spofeczenstwa.

Postepujace od kilkunastu lat zjawisko ubozenia niektérych grup mieszkancow, zwlaszcza
rodzin dotknietych bezrobociem oraz o0s6b starych powoduje narastanie zjawisk
kryzysowych w rodzinach i patologii spotecznych; przejawia sie wzrostem zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego oraz degradacjg przestrzeni miejskiej - zahamowaniem
rozwoju ustug, niszczeniem budynkéw mieszkalnych, dewastacjg mienia publicznego.

Wymienione zjawiska szczegodlnie widoczne sg w $rédmiesciu, zwtaszcza jego najstarszej
czesci, gdzie koncentruje sie wiekszos$¢ najstarszych i najbardziej zdekapitalizowanych
zasobow mieszkaniowych.

Aby powstrzymac te procesy i na nowo wigczy¢ podlegajace degradacji dzielnice w proces
rozwoju miasta, podjeto prace nad Miejskim Programem Rewitalizacji.

Rewitalizacja jest to zespdt dziatan w sferze gospodarczej spotecznej i przestrzennej
prowadzacej do ozywienia i aktywizacji zdegradowanego terenu.

Rewitalizacja polega na wdrazaniu na danym obszarze problemowym kompleksowego
pakietu programoéw i projektéw w celu  wyeliminowania probleméw wystepujacych
w réznych dziedzinach gospodarki miejskiej i stworzenia w ten sposéb sprzyjajgcych
warunkéw dla nowych inwestycji i modernizacji tkanki miejskiej.

Celem rewitalizacji jest poprawa wszystkich aspektéw zycia mieszkancéw miast, poprzez
rewaloryzacje stanu S$rodowiska zamieszkania oraz wsparcie rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

Powigzanie spraw spofecznych, gospodarczych i technicznych w procesach rewitalizacji
to istota zagadnienia. Rewitalizacja obejmuje dziatania wszystkich dziedzin zycia miasta
prowadzace do jednego celu jakim jest rozwdj poprzez wzrost gospodarczy, stopniowgq
likwidacje problemow spotecznych oraz rozwigzanie zagadnien przestrzennych.

Miejski Program Rewitalizacji dla Czestochowy (MPR) jest dokumentem wynikajgcym
z wymogow Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Program wpisuje sie w priorytet 3. Rozwodj Lokalny, Dziatanie 3.3. Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe i powojskowe.
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Zgodnie z Uzupetnieniem Programu ZPORR, inwestycje wdrazane w ramach poddziatania
3.3.1 — dotyczacego rewitalizacji terenéw miejskich oraz 3.3.2 — dotyczacego rewitalizacji
terenéw poprzemystowych, musza wynika¢ z Lokalnych Programéw Rewitalizacji. Miejski
Program Rewitalizacji dla Czestochowy jest w rozumieniu dokumentéw ZPORR Lokalnym
Programem Rewitalizacji.

Program niniejszy powstat z uwzglednieniem powstajacego programu ,Pielgrzymowanie
Na Jasna Gore”, ktéry jest propozycjg jednego z przedsiewzie¢ programu operacyjnego
Narodowego Planu Rozwoju i Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. MPR zawiera
wiekszo$¢ dziatan inwestycyjnych dotyczacych otoczenia Klasztoru Jasnogorskiego
proponowanych do ujecia w programie ,,Pielgrzymowanie Na Jasng Gore”. Cze$¢ dziatan
w sferze gospodarczej ujetych w MPR jest ukierunkowanych na osiggniecie celu —
stworzenia produktu turystycznego zwigzanego z pielgrzymowaniem, ktory jest réwniez
celem programu ,,Pielgrzymowanie na Jasng Gore”.

Komplementarnos¢ tych dwéch programéw zapewnia, ze realizacja dziatan okreslonych
w Miejskim Programie Rewitalizacji dla Czestochowy bedzie przyczynia¢ sie do rozwoju
narodowego produktu turystycznego zwigzanego z pielgrzymowaniem.

Miejski Program Rewitalizacji dla Czestochowy powstat przy wspétudziale radnych Rady
Miasta Czestochowa, przedstawicieli Rad Dzielnic, partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
indywidualnych oséb. Udziat i zaangazowanie tych jednostek i osob w czasie spotkan jak
i badania ankietowego pozwolito na dokonanie trafnej diagnozy problemoéw (dane statystyczne
udostepniane przez GUS nie pozwalajg na przeprowadzenie tak doktadnej i wiarygodnej
analizy). Owocem tej wspoOlpracy byto réwniez sformulowanie dziatan i projektow
proponowanych do programu rewitalizacji.
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I. CHARAKTERYSTYKA )
AKTUALNEJ SYTUACIJI W MIESCIE

Czestochowa jest osrodkiem miejskim o znaczeniu krajowym - miastem o$rodkowym dla
subregionu czestochowskiego.

Miasto liczy 250 tys. mieszkancoéw i jest drugim co do liczby ludnosci miastem
wojewddztwa $laskiego, a 12 w Polsce.

Potozone jest w poéinocnej czesci wojewodztwa Slaskiego w ciggu korytarza
komunikacyjnego o znaczeniu europejskim relacji: Sztokholm — Gdansk — Katowice —
Zylina — (Budapeszt — Ateny) z odgatezieniem dla relacji Czestochowa — Ostrawa (Wieden
— Wenecja).

Wediug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa élqskiego, wokot tego
korytarza wyznaczone zostato pasmo przyspieszonego rozwoju.

Rys. 1

SZTOKHOLM

Warsraws

OSTRAWA
WIEDEN ZYLINA
WENECJA puUDAPESZT

ATENY

Okolice Czestochowy to malownicze tereny Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej ze
skalistymi jurajskimi wzgérzami, ruinami $redniowiecznych zamkéw, przez ktére wiedzie
Szlak Orlich Gniazd oraz licznymi rezerwatami przyrody.

Czestochowa z Jasng Gorg jest jednym z najwiekszych os$rodkéw pielgrzymkowych $wiata
chrzescijanskiego. Jest tez drugim — po Lourdes — centrum kultu maryjnego. Sanktuarium
odwiedza coroczne $rednio 4-5 milionéw patnikéw z 80 krajow Swiata.

-8-
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Swoistym fenomenem religijnym i spotecznym w skali ogélnoswiatowej sa pielgrzymki
piesze. Od czerwca do konca wrzesnia przybywa tutaj pieszo ponad 200 000 patnikow,
a najdtuzsze szlaki licza ponad 600 kilometréw i ich pokonanie zajmuje do 20 dni
wedrowki.

Ruch pielgrzymkowy w Czestochowie kumuluje sie w okresie od maja do sierpnia.
Najwieksze nasilenie obserwuje sie w zwigzku z dwoma $wietami maryjnymi: uroczystoscig
Whniebowziecia Najswietszej Maryi Panny - 15 sierpnia oraz Matki Bozej Jasnogorskiej - 26
sierpnia.

Wedtug danych Biura Prasowego Jasnej Gory w Roku 2004 Jasng Gére nawiedzito w
2004 roku okoto 3,5 miliona pielgrzyméw. W 135 ogélnopolskich pielgrzymkach wzieto
udziat 1 min 73 tysigce 470 oséb.

Najliczniejsze pielgrzymki to: Rodzina Radia Maryja, Odnowa w Duchu éwietym, Rolnicy,
Ludzie Pracy, Ruch Swiatto-Zycie, Anonimowi Alkoholicy, Le$nicy, Pocztowcy, Kongres
Misyjny Dzieci, Podworkowe Koétka RoOzancowe Dzieci, Elektrycy, Matzenstwa i Rodziny,
Kolejarze, Nauczyciele, Bankowcy, Akcja Katolicka, Legion Maryi, Szkoty im. Jana Pawta II,
Ruch Rodzin Nazaretanskich, Pracownicy Wodociggow.

Po raz pierwszy przybyly pielgrzymki: Motocyklistéw, Takséwkarzy, Farmaceutéw, Szkot
Reymontowskich i Rolnikéw produkujacych ekologicznie. W uroczystosciach maryjnych
3 maja, 15 sierpnia i 26 sierpnia uczestniczyto 300 tys. osdéb.

Na Jasng Gore przyszio 239 pieszych pielgrzymek; uczestniczyto w nich 165 tys. 874
osoby; oraz 4173 grupy pielgrzyméw przybylych réznymi Srodkami lokomocji w tym
autokarowe, rowerowe, biegowe i konne.

Istotng role w zyciu miasta odgrywa zycie akademickie. Obecnie w Czestochowie dziata
9 wyzszych uczelni :Politechnika Czestochowska, Akademia im. Jana Dtugosza, Akademia
Polonijna, Wyzsza Szkofa Hotelarstwa i Turystyki, Wyzsza Szkota Lingwistyczna, Wyzsza
Szkota Zarzadzania, Wyzsze Seminarium Duchowne Archidiecezji Czestochowskiej,
Papieska Akademia Teologiczna. Liczba studentéw wzrosta od 1993 roku do 2004 z 7 tys do
40 tys., co Swiadczy o tym iz jest to wazna dziedzina naszej gospodarki.

Czestochowa jest waznym os$rodkiem gospodarczym, w ktorym zarejestrowanych jest
blisko 30 tys. podmiotéw, zaréwno duzych, jak réwniez S$rednich i matych, czesto
rodzinnych, prowadzonych od wielu pokolen warsztatéw rzemies$Iniczych.

Inwestycje zagraniczne znacznie ozywiajg lokalng gospodarke zwiekszajac potencjat
rozwojowy miasta i atrakcyjnos¢ rynku pracy. W ostatnich latach powstalty nowe spétki
z kapitatem zagranicznym zaréwno w sferze dziatalnosci produkcyjnej, jak réwniez
dziatalnosci handlowo-ustugowej i hotelarskiej. Ws$réd firm zagranicznych, ktére swoje
wielomilionowe inwestycje zlokalizowaty w Czestochowie nalezy wymieni¢: TRW Polska, CF
Gomma SpA, Brembo, Berger Polska, BOC Gazy, Rethmann Recycling Guardian Industries
Poland. Centra handlowe zbudowaty miedzy innymi: Metro Group, Tesco, Castorama, OB,
a w branzy turystycznej inwestowat Accor Hotels. Koncerny paliwowe Statoil, Shell Polska,
BP Polska zbudowaty nowe stacje benzynowe.
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1. GOSPODARKA

1.1 GLOWNI PRACODAWCY

Gospodarke Czestochowy tworzg (wg danych GUS za 2003 r.):
- 26 082 podmioty nalezace do sektora prywatnego,

- 454 podmioty nalezace do sektora publicznego, wsréd ktérych jest 7 przedsiebiorstw
panstwowych.

Pomimo relatywnie niewielkiej liczby w stosunku do liczby przedsiebiorstw prywatnych,
jednostki nalezace do sektora publicznego nalezg wcigz do najwazniejszych pracodawcéw
w miescie.

Ostatnie dane statystyczne na temat zatrudnienia w uktadzie tych sektoréw dostepne sa
za 2000 r.; wowczas:

— w sektorze prywatnym, ktoéry tworzylo 25749 podmiotéw, pracowato tgcznie ok. 53%
og6tu zatrudnionych,

- sektorze publicznym, ktéry tworzyto tylko 375 podmiotéw, pracowato ok. 47%
zatrudnionych.

Od roku 2000 powstato blisko 80 nowych podmiotéw w sektorze publicznym, ale wzrost ten
wynika ze zmian organizacyjnych sektora publicznego i nie przektada sie na wzrost
poziomu zatrudnienia - o czym S$wiadczg dane dotyczace liczby pracujacych w ustugach
nierynkowych (por. tabela 5).

Podobnie jak w catym wojewddztwie, stopniowo zmniejsza sie liczba przedsiebiorstw
panstwowych a wzrasta liczba przedsiebiorstw prywatnych.

Tab. 1 Jednostki zarejestrowane w systemie REGON sektor publiczny
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
liczba jednostek ogdtem 288 272 283 305 375 353 393 454

— przedsiebiorstwa

. 35 23 15 13 9 7 7 7
panstwowe
— jednostki budzetowe
panstwowe i komunalne 211 212 200 212 240 216 257 284
og6tem
— spoitki prawa handlowego 25 20 23 26 40 43 41 42
— sporki z udziatem kapitatu 1 1 1 1 1 5 5 1
zagranicznego
— gospodarstwa 0 0 10 8 5 3 3 1

pomocnicze

zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS
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Tab. 2 Jednostki zarejestrowane w systemie REGON sektor prywatny
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
liczba jednostek ogétem 22935 24297 25414 25760 25749 26270 26600 26082

Z tego

osoby fizyczne 19034 20148 21056 21220 21016 21626 22004 21370
sp6tki prawa handlowego 930 999 1057 1115 1205 1333 1535 1631
spotki z udziatem kapitatu 105 51 232 250 275 285 298 301
Zzagranicznego

spéidzielnie 94 93 91 92 92 94 94 95
fundacje 34 35 35 36 36 38 40 43
stowarzyszenia 237 270 299 381 441 476 429 451

i organizacje spoteczne

zrodio: Bank Danych Regionalnych GUS

Tab. 3 Pracujacy w wieku 15 lat i wiecej wg statusu zatrudnienia i grup zawodéw w 2002 r.

Pracow Pracu- Poma- Nieus-
i nicy Praco- jacy na gajacy talony
Ogotem | . - dawcy Wiasny czion- status
Jni Y  rachu- kowie zatrud-
nek rodzin nienia
OGOLEM 87897 72495 5700 8138 853 711
Z tego
Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i -
kierownicy 8089 4498 3038 534 19
Specjalisci 15694 14066 506 940 45 137
Technicy i inny $redni personel 12499 10497 526 1258 117 101
Pracownicy biurowi 7829 7624 31 119 51 4
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 10991 8010 577 2087 227 90
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 808 180 32 399 173 24
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 16882 14288 821 1504 109 160
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 9044 7781 116 1037 50 60
Pracownicy przy pracach prostych 5534 5166 44 234 59 31

zrédto: GUS, NSP 2002

W latach 1996-2003 przyrost liczby najpowazniejszych firm - spétek prawa handlowego
i spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w Czestochowie byt nieco nizszy od
przecietnego dla miast woj. Slaskiego (dla spétek prawa handlowego wynidst 75%,
w miastach wojewddztwa - S$rednio 78%, dla firm z kapitatem zagranicznym - 60%,
a w miastach wojewddztwa - 73%). Firmy te stanowity roku 2003 r. 7,5% z wszystkich
przedsiebiorstw w Czestochowie, a ok. 80% stanowity firmy oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Sag to wskazniki takie same, jak przecietne dla miast woj.
Slaskiego.

Dla co najmniej 40% sposréd 21 tys. osob fizycznych posiadajgcych zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarcza, dziatalno$¢ ta jest dodatkowym, a nie podstawowym zrodtem
utrzymania. Wynika to z danych Narodowego Spisu Powszechnego 2002, zgodnie z ktorymi
tylko 5,7 tys. os6b okreslito sie jako pracodawcy, a ok. 8,1 tys. jako pracujacy na wiasny
rachunek.
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1.2, STRUKTURA GOSPODARKI MIASTA

Biorgc pod uwage liczbe podmiotéw, w branzowej strukturze gospodarki dominujg firmy
z sektora Handel i naprawy (36% facznej liczby w Czestochowie). Drugq z kolei sekcjq
gospodarki pod wzgledem liczby podmiotéw jest przetwoérstwo przemystowe — 17% ogétu
firm oraz przedsiebiorstwa zajmujace sie obstugg nieruchomosci, najmem i ustugami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktére stanowig 13% facznej liczby
firm w miescie.

Pod wzgledem liczby podmiotéw w strukturze gospodarki miasta dominuje juz sektor
ustugowy, ale z punktu widzenia zatrudnienia najistotniejszym sektorem gospodarki
Czestochowy pozostaje przemyst i budownictwo. W sektorze tym pracuje ponad 40%
zatrudnionych w miescie (por. tabela 5).

Tab. 4 Podmioty gospodarki narodowej w Czestochowie wg branz (wg rejestru REGON)

liczba podmiotow oadtem % ogélnej
Sekcja sektor sektor I?czba liczby
publiczny prywatny podmiotow
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw samochodowych, motocykli oraz 3 9574 9 577 36%
artykutéw uzytku osobistego i domowego

Przetwoérstwo przemystowe 22 4 360 4 382 17%
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi

zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci 109 3213 3322 13%
gospodarczej

Budownictwo 4 2131 2135 8%
;I'ransplo,rt, gospodarka magazynowa i 7 1629 1636 6%
acznosc

_D_2|a’falr_losc ustugowa komunalna, spoteczna 16 1 609 1 625 6%
i indywidualna, pozostata

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 46 1190 1236 5%
Posrednictwo finansowe 1 1139 1140 4%
Hotele i restauracje 7 687 694 3%
Edukacja 202 291 493 2%
Rolnictwo, tfowiectwo i lesSnictwo 1 227 228 1%

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i 29 14 43 ponizej 1%
powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Gornictwo 7 7 ponizej 1%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 7 6 13 ponizej 1%
elektryczng, gaz, wode
Rybactwo 2 2 ponizej 1%
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce 3 ponizej 1%
pracownikow 3

RAZEM : 454 26 082 26 536 100%

zrédto: GUS
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Tab. 5 Struktura zatrudnienia w Czestochowie w 2003 r. *)

liczba udziat w ogolnej
AT zatrudnionych liczbie zatrudnionych
Rolnictwo
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybactwo 111 0,16%
Przemyst i budownictwo
dziatalno$¢ produkcyjna, naprawy pojazdéw mechanicznych,
motocykli, oraz art. uzytku domowego i osobistego, wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng oraz budownictwo 29 906 42,50%
Ustugi rynkowe
handel hurtowy i detaliczny, obstuga nieruchomosci, nauka,
wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, transport, posrednictwo finansowe, pozostata
dziatalnos$¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna 21 478 30,52%
Ustugi nierynkowe
administracja publiczna, szkolnictwo, ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 18 870 26,82%
OGOLEM : 70 365 100,00%

*) Wedlug faktycznego miejsca pracy, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, bez
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz
bezfundacji, stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji
pracodawcoéw, samorzadu gospodarczego i zawodowego, rolnikéw indywidualnych i duchownych.

zrédto: GUS
1.3 GOSPODARKA MIASTA - TENDENCJE ZMIAN

W latach 90-tych w Czestochowie, tak jak w catym kraju nastgpit proces restrukturyzacji
gospodarki. Wiele zaktadéw przemystowych, przede wszystkim duzych przedsiebiorstw
panstwowych ulegto likwidacji lub przeszto proces restrukturyzacji, z reguly zwigzany
z ograniczeniem zatrudnienia. W $lad za likwidacjq duzych przedsiebiorstw postepowat
upadek Ilub ostabienie kondycji mniejszych firm kooperujacych z duzymi zaktadami
przemystowymi. Powaznie zmniejszyto sie zatrudnienie w Hucie Czestochowa — najwiekszym
pracodawcy miasta. W potowie lat 70-tych Huta zatrudniata ok. 16 tys. os6b; na poczatku
2003 r. juz tylko 5,5 tys.

W 1973 roku ponad potowa zatrudnionych w Czestochowie pracowata w przemysle. W ciggu
30 lat udziat ten zmniejszyt sie do nieco powyzej 30%. Zatrudnienie w przemysle wraz
z budownictwem obnizyto sie o ok. 34 tys. os6b - z 66 do 43% tgcznej liczby pracujacych.

W ostatnich latach liczba pracujacych w Czestochowie nadal maleje. W ciggu 5 lat spadfa
oponad 12%, a od roku 1996 - o 15%. Poziom zatrudnienia najszybciej obniza sie
w przemysle - spadek trwajacy systematycznie od roku 1997 osiggnat do konca r. 2003 8,3
tys. os6b (blisko 22%b).

Tab. 6 Zmiany liczby pracujacych w Czestochowie w glownych sektorach gospodarki
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ustugi nierynkowe 19496 19330 19711 19067 19833 20611 19963 18870
Ustugi rynkowe 25605 25935 26471 26050 22409 22648 21787 21478
Przemyst i

budownictwo 37584 38233 37457 35150 31569 30967 30999 29 906

zr6dto: Bank Danych Regionalnych GUS

Zmniejszenie zatrudnienia w przemysle zostato cze$ciowo zrekompensowane poprzez wzrost
zatrudnienia w ustugach. Baza ekonomiczna miasta ulegta jednak powaznemu ostabieniu.
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Statystyka nie udostepnia danych na temat zmian stanu zatrudnienia w poszczegolnych
zaktadach, w ostatnich latach zaprzestano réwniez udostepniania danych o liczbie
pracujacych wg struktury branzowej gospodarki. Z tego wzgledu bardzo trudno jest
precyzyjnie okresli¢ skale uszczerbku dla bazy ekonomicznej zwigzanego z procesami
restrukturyzacji przemystu. Tab. 7 zawiera szacunkowe dane na ten temat, w oparciu
o statystyki GUS i dane zawarte w Planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego
Czestochowy z roku 1973.

Tab. 7 Zmiany struktury gospodarczej miasta w latach 1973 - 2001

pracujacy w r. 1973 pracujacy w r. 2001%*)
tys. os6b % tys. os6b %

rolnictwo i leénictwo 1,7 1,6% 0,3 0,3%
przemyst 55,1 52,2% 30,0 31,4%
budownictwo 14,8 14,0% 6,3 6,6%
transport i tagcznos¢ 9,2 8,6% 7,6 8,0%
handel 6,7 6,3% 16,3 17,1%
o$wiata i wychowanie 5,0 4,7% 8,8 9,2%
obstuga nieruchomosci i firm, nauka 0,8 0,8% 5,9 6,2%
ochrona zdrowia, opieka spofeczna 3,4 3,2% 8,6 9,0%
administracja, wymiar sprawiedliwosci,
finanse, ubezpieczenia, gospodarka
komunalna i mieszkaniowa pozostate 9,1 8,6% 11,6 12,2%

RAZEM: 106,0 100,0% 95,4 100,0%

*) dane szacunkowe; rdznica w udziale zatrudnienia w przemysle wraz z budownictwem w stosunku do danych
zawartych w tab. 5 wynika z tego, ze pracujacych w sekcji "naprawy" w r. 2003 statystka wykazata wraz
z pracujgcymi przemysle, a w danych za r. 2001 - wraz z pracujacymi w handlu.

zrodio: 1973 r.: Miejscowy plan ogélny zagospodarowania przestrzennego Czestochowy. Czes$¢ I: Raport o stanie
zagospodarowania miasta — 1973 r. ; 2001 r. - dane GUS

Zaklady zlikwidowane lub w upadtosci - stan z dnia 31 grudnia 2004
(wg danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Miasta):

— CEZAB Wielozaktadowe Przed. Prod. — Handlowe S.A. w upadtosci, Czestochowa, ul. Kawia 4/16

— CEBA Czestochowskie Zaktady Przemystu Bawetnianego w upadtoéci, Czestochowa, ul. Rejtana 25/35
— CZEWAL Zabawkarsko — Chemiczna Spétdzielnia Pracy w upadtoéci, Czestochowa, ul.B.Zelefskiego 12
— Czestochowska Fabryka Artykutéw Muzycznych ,Melodia” ul. Dekabrystéw 67 Czestochowa

— Czestochowska Fabryka Mebli ul. Podkolejowa 45/47 Czestochowa

— Czestochowskie Przedsiebiorstwo Budowlane Al. Niepodlegtosci 20/22 Czestochowa

— Czestochowskie Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej ul. Tatrzanska 3 Czestochowa

— Czestochowskie Przedsigbiorstwo Przemystu Lniarskiego ,WARTA” ul. Krakowska 45 Czestochowa

— CZESTOCHOWSKIE PRZED. ROBOT DROGOWYCH |  MOSTOWYCH w upadtosci Czestochowa, ul. Dmowskiego 5,
— Czestochowskie Zaktady Materiatéw Ogniotrwatych, Czestochowa ul. Legionéw 90/100

— Dziewiarska Spétdzielnia Pracy Dzianilana w Czestochowie

— ERG K & K Zakfady Chemiczne w upadtosci, Czestochowa, ul. Warszawska 320

— Fabryka Mebli ,,CELT” S.A. w upadtosci, Czestochowa, ul. Srebrna 49,

— Fabryka Pomocy Naukowych ul. BrzeZnicka 60a Czestochowa

— lzba Skarbowa w Czestochowie ul. Jagiellonska 1 42-200 Czestochowa

— KONSTAR sp. z 0.0. w Czestochowie

— MELBUD sp. z 0.0. w Czestochowie

— PRESS-BUD Sp. z 0.0. w upadtosci, Czestochowa, ul. Poselska 12/32

— Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe Hutnictwa Nr 1 ul. Biurowa 1 Czestochowa

— Przedsigbiorstwo Budowlano-Remontowe Handlu i Ustug ,,BUDREM” Czestochowa, ul. Sporna 8

— Przedsiebiorstwo Budownictwa Rolniczego Czestochowa ul. Gminna 42

— Przedsiebiorstwo Gérnictwa i Modernizacji Przemystu ,,BUDEX” Czestochowa ul. Korczaka 7/9

— Przedsiebiorstwo Obrotu Zwierzetami Hodowlanymi Czestochowa ul. $w. Rocha 250
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Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe Budownictwa ,,TRANSBUD” Czestochowa ul. Hallera 1
Przedsiebiorstwo Transportu i Sprzetu Budowlanego Przemystu Lekkiego Oddziat: Czestochowa £6dz, ul. Teresy 91
Przedsigebiorstwo Transportu Wewnetrznego ul. Wactawy Marek 83 Czestochowa

Przedzalnia Czesankowa WEELNOPOL S.A. w upadtosci, Czestochowa, ul. 1 Maja 19

PZZ Woj. Przed. Przemystu Zbozowo — Mtynarskiego w upadfosci, Czestochowa, ul. Tartakowa 15/29,
Rejonowe Przedsiebiorstwo Melioracyjne Czestochowa ul. Piotrkowska 14

Spotdzielnia Obrotu Rolnego AGROMETEX w upadtosci, Czestochowa, ul. Podkolejowa 25/31,

Spétdzielnia Pracy ODZIEZ, Czestochowa ul. Kiedrzynska 11/13

Spétdzielnia Pracy Remontowo-Budowlana "REMBUD", ul. Ks. Piotra Skargi 41/43,Czestochowa
UDZIALOWA S.A. w Czestochowie

Urzad Kontroli Skarbowej Czestochowa ul. Rejtana 9 42-200 Czestochowa

Wojewddzka Dyrekcja Inwestycji Czestochowa ul. Szymanowskiego 15

Wojewaddzkie Biuro Projektéw Czestochowa ul. Jasnogoérska 34/36

Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Handlu Wewnetrznego Czestochowa ul. Ractawicka 2

Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Odziezowe Przemystu Terenowego ul. Sutkowskiego 10 Czestochowa
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Przemystu Zbozowo-Mtynarskiego ,,PZZ” ul. Tartakowa 15/29 Czestochowa
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,JURA” ul. Putaskiego 4/6 Czestochowa

ZM DOMGOS w upadtosci, Cz-wa, ul. Jaskrowska 108/124,

Tab. 8 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Czestochowie latach 1996-2003

Zmiana
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1996- 2003
w %

Rolnictwo 150 163 164 164 165 197 204 230 53,33%
Przemyst 6743 6954 7101 6949 6665 6861 6793 6537 -3,06%
Ustugi niepubliczne 15 166 16 057 16 897 17 359 17 661 17 877 18 247 17 997 18,67%
Ustugi publiczne 1164 1395 1525 1585 1628 1688 1749 1772 52,23%
RAZEM : 23223 24569 25687 26 057 26 119 26 623 26 993 26 536 14,27%

zrédto: GUS

Tab. 9 Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Czestochowie i w woj. Slaskim

w latach 1996-2003

1996 2000 2001 2002 2003
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
CZESTOCHOWA
rolnictwo 150 1% 165 1% 197 1% 204 1% 230 1%
przemyst 6 743 29% 6 665 26% 6 861 26% 6 793 25% 6 537 25%
ust. publiczne 15 166 65% 17 661 68% 17 877 67% 18 247 68% 17 997 68%
ust. niepubliczne 1164 5% 1628 6% 1688 6% 1749 6% 1772 7%
RAZEM: 23 223 100% 26 119 100% 26 623 100% 26 993 100% 26 536 100%
WOJ. SLASKIE
rolnictwo 3 268 1% 5190 1% 4787 1% 5085 1% 5429 1%
przemyst 69 772 23% 84 991 22% 86 770 22% 88 040 21% 87 806 21%
ust. publiczne 220 926 71% 270 285 70% 285 062 71% 297 845 71% 303 247 72%
ust. niepubliczne 15 448 5% 24 935 6% 26 375 7% 26 965 6% 27 538 6%
RAZEM: 309414 100% 385401 100% 402994 100% 417 935 100% 424 020 100%

zrédto: GUS
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Na ostabienie bazy ekonomicznej miasta miata réwniez wptyw reforma administracyjna kraju
w 1999 roku. Czestochowa utracita woéwczas pozycje miasta wojewddzkiego, tracac czes¢
miejsc pracy zwigzanych z obstuga administracji rzadowej. Wzrost poziomu bezrobocia
w latach 1998-2002 wynikat z dwéch podstawowych powodéw. Zmniejszyta sie z 83,5 tys. do
74,4 tys. liczba miejsc pracy. Réwnoczesnie w tym samym czasie o ponad 3 tys. zwiekszyta
sie liczba os6b w wieku produkcyjnym.

Wzrost podazy na rynku pracy byt przewidywany od dawna. W opracowanym w 1997r. na
zlecenie Zarzadu Miasta ,,Raporcie o stanie miasta 1994-1997” prognozowano przyrost liczby
0sOb w wieku produkcyjnym o ok. 10 tys. w latach 1998-2010, przewidujgc, iz jedynie 50%
tej liczby jest w stanie wchionac¢ rynek pracy.

Z analizy stanu zatrudnienia wynika, ze w pierwszym okresie wystepowania wysokiej stopy
bezrobocia w Czestochowie (lata 1992— 1996) zmniejszeniu miejsc pracy w przemysle
tradycyjnym (hutnictwo, wibkiennictwo) towarzyszyto tworzenie nowych miejsc pracy
w handlu, naprawach, transporcie i innych ustugach. Mate i $rednie przedsiebiorstwa
fagodzity skutki transformacji gospodarczej. Od 1998 r. sytuacja na rynku pracy zaczynata
stawal sie trudniejsza. Od tamtego czasu do roku 2001 zmniejszeniu ulegta liczba miejsc
pracy w przemysle — z 31,8 tys. do 26,4 tys. - i towarzyszyly jej redukcje miejsc pracy
w handlu i ustugach z 9,4 tys. do 8,3 tys. “

0Ogolny poglad na temat tendencji zachodzgcych w gospodarce miasta z punktu widzenia ich
skutkéow dla rynku pracy dajg dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na temat liczby
podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych pracownikéw (posiadajgcych konta w ZUS) oraz
liczby os6b ubezpieczonych (dane te obejmujq réwniez osoby bezrobotne, za ktére byty
odprowadzane sktadki do ZUS).

Tab. 10 Liczba kont i ubezpieczonych w ZUS z obszaru Gminy Miasta Czestochowa

2000 2001 2002 2003 2004 *
Liczba kont 23 455 18 416 19 145 17 783 17 136
Liczba ubezpieczonych 184 920 144 748 137 025 132 797 127 639

¢ dane na 31.06.2004
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1.4 BEZROBOCIE
W grudniu 2004 roku w Czestochowie zarejestrowanych byto 18 257 os6b bezrobotnych.

Po przejSciowym wzroscie (w czerwcu byto 18 510) poziom bezrobocia rejestrowanego
w poréwnaniu z rokiem 2004 nieznacznie obnizyt sie.
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Liczba os6b bezrobotnych w Czestochowie zmniejszata sie w latach 1991 -1996, a od roku
1997 ponownie wzrasta. Oprécz sytuacji gospodarczej, tendencja ta wynika z wejscia
na rynek pracy pokolenia wyzu demograficznego lat 80-tych.

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 r. ksztaltowata sie na poziomie 16,3%. Byt to
wskaznik nizszy o 0,5% niz przecietnie w woj. Slaskim, jednak pod wzgledem liczby oséb
bezrobotnych (ponad 18 tys.) Czestochowa znajdowata sie na drugiej pozycji posrod
powiatéw wojewoddztwa Slaskiego. Wieksza liczba zarejestrowanych bezrobotnych jest tylko

w Sosnowcu — ok. 20 tys. oséb.
Wg stanu na koniec roku 2004, spos$rod 18257 oséb bezrobotnych:

- 23% bezrobotnych stanowity osoby wczesniej nie pracujace,
- 10% pracowato wczesniej w sektorze publicznym,

- 64% pracowato wczesniej w sektorze prywatnym,
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- najwiekszg grupe (35% - ok. 6,4 tys.) stanowity osoby pracujace wczesniej w przemysle
lub budownictwie; 52% tych os6b pozostawato bez pracy dtuzej niz rok., a 48%
uprzednio pracujacych w przemysle stanowity kobiety,

- drugq pod wzgledem liczebnosci grupg zawodowg wsrod bezrobotnych (ponad 17% - 3,2
tys.) byly osoby pracujace poprzednio w handlu i naprawach; potowa z tej liczby
pozostawata bez pracy dtuzej niz rok, a 62% stanowity kobiety,

— 1382 osoby bezrobotne (7,5% wszystkich zarejestrowanych) pracowaty poprzednio
w administracji publicznej, edukacji lub ochronie zdrowia.

Tab. 11 Podstawowe dane o bezrobociu w Czestochowie w latach 2001-2004

w tym dotychczas nie pracujacy Stopa
rok Ogétem Kobiety bez prawa do razem w tym ,Pe?:;(t),l?:v?,i:_
zasitku absolwenci nego w %
2001 17 600 9 348 15 167 4 187 854 15,0
2002 18 428 9 398 16 363 4 431 869 15,8
2003 18 410 9 410 16 584 4 361 755 15,9
2004 18 257 9 397 16 478 4 234 brak danych 16,3

zrédto: PUP Czestochowa

W 2004 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowato sie 17666 bezrobotnych, z czego
ok. 22% (3829 o0s6b) po raz pierwszy. Sposréd nowo zarejestrowanych, 5292 oséb (30%)
wczesniej nie pracowato; z tej grupy w okresie roku prace zdobyto 1058 oséb (20%).

W roku 2004 wylaczono z ewidencji 7861 bezrobotnych (ze wzgledu na brak gotowosci
do pracy lub dobrowolng rezygnacje). Poziom bezrobocia rejestrowanego nie odzwierciedla
wiec w petni skali zjawiska. Wg Narodowego Spisu Powszechnego 2002 liczba bezrobotnych
byta 0 50% wyzsza niz rejestrowana przez PUP i wynosita 27,5 tys. (stopa bezrobocia -
23,8%).

Tab. 12 Bezrobotni w Czestochowie wg pici w latach 1991-2004
Bezrobotni 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ogodtem

w tys. 21,0 20,2 19,4 17,1 16,2 14,2 9,1 9,5 12,4 14,9 17,6 18,4 18,4 18,3
w tym kobiety

% og6tu 52,7 54,8 52,1 55,4 57,6 60,3 63,1 58,9 57,4 55,6 53,1 50,9 51,0 51,5

zrédto : PUP Czestochowa

Systematycznie zwieksza sie udziat bezrobotnych pozostajgqcych bez pracy przez okres 2 lat
lub dluzej - w grudniu 2004 osoby te stanowity juz potowe wszystkich bezrobotnych. Wedtug

danych Powiatowego Urzedu Pracy, dtugotrwate bezrobocie dotyczy w najwiekszym stopniu
0sOb:

- 0 wyksztaiceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym lub nizszym,
— ktore przekroczyty 45 rok zycia - ponad 36% wszystkich zarejestrowanych,
- miodych, nie posiadajacych stazu pracy lub posiadajgcych staz krétszy niz rok.

W ostatnich latach nieco zmniejszyt sie udziat kobiet w ogoélnej liczbie bezrobotnych,
ale wcigz stanowig one ponad potowe wszystkich zarejestrowanych.
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Tab. 13 Struktura bezrobotnych wg stazu pracy, grudzien 2004 r.

w tym posiadajacy staz pracy :

bezrobotni .
razem doiroku 1-5lat 5-10lat 10-20 = Y 30latl | o) stasu
lat lat wiecej
liczba 18257 2998 2951 2466 2641 2661 306 4234
% 100,0% 16,4% 16,2% 13,5% 14,5% 14,6% 1,7% 23,2%

zrédto: PUP Czestochowa

Wg Atlasu Probleméw Spotecznych Miasta Czestochowy w 2000 r., wsréd bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy najwiecej bylo os6b z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym - 33% ogo6tu zarejestrowanych. Oséb z wyksztatceniem S$rednim
byto 31%, a z wyksztaiceniem podstawowym lub niepetnym podstawowym - 30%. Osoby
z wyksztatceniem wyzszym stanowity jedynie 5,7% zarejestrowanych.

Wg najnowszych danych Urzedu Statystycznego w Katowicach, w 2004 r. nastgpit istotny
wzrost liczby oséb bezrobotnych legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym; pod koniec
roku 2004 takich oséb byto juz 1834, a udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych osiggnat 10%.

Tab. 14 Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia, grudzien 2004 r.

w tym posiadajacy wyksztatcenie :

bezrobotni . . . srednie policealne
NaZCIll glpnaziine gasadnlees ogolno- i Srednie wyzsze
! ponize) A ksztatcace zawodowe
liczba 18257 5192 5480 1282 4469 1834
% 100,0% 28,4% 30,0% 7,0% 24,5% 10,0%

zrodto: PUP Czestochowa

Liczba ofert pracy jest niewielka w stosunku do liczby bezrobotnych - w catym 2004 r. bylo
ich 3275 (ogbétem, wraz z powiatem czestochowskim, byto 5019 ofert na 28450 bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP).

Podsumowujgc, Czestochowa jest stolicg i gtéwnym osrodkiem pracy jednego z czterech
podregionéw wojewddztwa Slaskiego, liczacego 540 tys. mieszkancow. Sytuacja
na czestochowskim rynku pracy ma wymiar znacznie wykraczajacy poza granice miasta
i wywiera wptyw na warunki zycia ludnosci caflego podregionu, zwlaszcza powiatu
czestochowskiego.

Wedtug najnowszych danych statystycznych, w 2004 r. stopa bezrobocia w podregionie
czestochowskim wyniosta 18% i byta najwyzsza sposréd subregionéw woj. $laskiego (Sredni
wskaznik dla wojewddztwa wyniést 16,8%). W powiecie czestochowskim stopa bezrobocia
w grudniu 2004 r. wynosita az 22,3%.

Zjawisko bezrobocia w Czestochowie ma w czesci charakter strukturalny. Sytuacja ta wymaga
interwencji, przede wszystkim w postaci dziatan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.

1.5 KATOWICKA SPECJALNA STREFA EKONOMICZNA

Na terenie Czestochowy zlokalizowane sg tereny Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. Instytucja ta jest wiasciwa dla firm, ktére chca skorzysta¢ z pomocy
publicznej w formie zwolnien podatkowych, ponoszac nakfady inwestycyjne lub tworzgc nowe
miejsca pracy.

Ulgi podatkowe przyznawane inwestycjom na obszarze KSSE sg dostosowane do zasad
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obowigzujacych w podobnych instytucjach w krajach Unii Europejskich.

Procedura uzyskania zezwolenia w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej realizowana
jest w trybie przetargu nieograniczonego (lub rokowan) na uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie.

Zezwolenie to stanowi podstawe korzystania z pomocy publicznej i jest wydawane przez
KSSE na podstawie oceny oferty inwestycyjnej.

Ulgi podatkowe dla firm inwestujgcych w Katowickiej SSE:

zwolnienie podatkowe do wysokosci 50% poniesionych naktadéw inwestycyjnych, (dla
matych i $Srednich przedsiebiorstw zwolnienie podatkowe wynosi 65%),

zwolnienie podatkowe do wysokosci 50% dwuletnich kosztow pracy nowozatrudnionych
pracownikéw, (dla matych i S$rednich przedsiebiorstw zwolnienie podatkowe wynosi
65%0),

inwestycje branzy motoryzacyjnej (wg. definicji UE) kwalifikujg sie do uzyskania 30%
maksymalnej pomocy publicznej.

1.6 IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Przy pozytywnych zmianach struktury gospodarki (wzrost liczby spoétek prawa
handlowego i spétek z udziatem kapitatu zagranicznego oraz stopniowe zmniejszanie sie
udziatu zatrudnienia w przemysle na rzecz sektora ustug) nastepuje spadek liczby
pracujacych we wszystkich gtéwnych sektorach gospodarki, niepokojacy zwiaszcza
w odniesieniu do sektora ustug rynkowych.

Zahamowanie rozwoju matych przedsiebiorstw: liczba podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych od 5 lat ustabilizowata sie na mniej wiecej jednakowym poziomie.

Poziom bezrobocia utrzymujacy sie wcigz na dosy¢ wysokim poziomie ok. 16%, przy
wysokim udziale wéréd bezrobotnych ludzi mtodych, oséb w wieku powyzej 45 lat oraz
wzrastajacej liczbie os6b diugotrwale bezrobotnych i nie posiadajacych prawa do
zasitku.

Niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych oraz nieodpowiednie kwalifikacje
w stosunku do zapotrzebowania pracodawcow.

Ostabienie bazy ekonomicznej miasta - zahamowanie przyrostu liczby miejsc pracy
w przemysle i ustugach swiadczonych dla klientéw spoza Czestochowy.

Zmniejszenie liczby miejsc pracy na terenie Czestochowy pogarsza sytuacje spoteczno -
gospodarczg gmin powiatu czestochowskiego.
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2. Sfera spoteczna
2.1. STRUKTURA SPOLECZNA I DEMOGRAFICZNA

Liczba ludnosci Czestochowy na koniec 2003 r. wynosita 249,5 tys. os6b (wg GUS).
Czestochowa jest drugim co do liczby Iludnosci miastem wojewddztwa Slaskiego
(po Katowicach 320 tys. mieszkancow). Kobiety stanowig 52,8 % mieszkancéw (131,8
tys.).

Struktura mieszkancéw weditug ekonomicznych grup wieku przedstawia sie nastepujgco:

— ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym - 45157 (18,1%)
— ludnos$¢ w wieku produkcyjnym - 162766 (65,2%)
— ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym - 41530 (16,7%)

Przyrost naturalny w 2003 r. wyniést -2,6 na 1000 ludnosci i byt ponad dwukrotnie nizszy
od $redniej wojewddzkiej (-1,2 na 1000 mieszkancéw.). Saldo migracji jest réwniez
ujemne - -2,2 na 1000 mieszkancow.

Tendencja spadkowa liczby ludnosci utrzymuje sie od kilkunastu lat. Zmniejszanie sie
liczby ludnosci wynika z ujemnego przyrostu naturalnego oraz - w mniejszym stopniu -
z ujemnego salda migracji.

Ubytek liczby mieszkancéw, ktorego giéwng przyczyng jest systematycznie obnizajgca
dzietno$¢, jest charakterystyczny dla niemal catego kraju, a najnowsze badania i prognozy

demograficzne wskazujg na kontynuacje tego trendu. Wg prognozy GUS dla Czestochowy
spadek liczby ludnosci bedzie gtebszy niz przecietnie dla wojewddztwa.

Tab. 15 Prognoza liczby ludnosci w Czestochowie na tle woj. slaskiego

2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wojewédztwo $laskie 4680,7 4574,2 44524 4312,7 4145,6 3952,4
rok 2005 = 100 100,0 97,7 95,1 92,1 88,6 84,4
Czestochowa 247,4 239,6 230,2 218,9 206,0 191,7
rok 2005 = 100 100,0 96,8 93,0 88,5 83,3 77,5

zrédio: GUS

Opisana wyzej tendencja demograficzna wskazuje, ze w perspektywie 10-15 lat nalezy
spodziewac sie w Czestochowie wystgpienia zjawiska obserwowanego od diuzszego czasu
w miastach Europy Zachodniej, okres$lanego "kurczeniem sie" miasta.

W pierwszej fazie mozna przewidywac najsilniejszy spadek zaludnienia w dzielnicach
0 najstarszej strukturze demograficznej. W rejonie Starego Miasta proces ten bedzie
najwyrazniejszy. Wyludnianie sie starych zasobow mieszkaniowych, przy ich
w dominujacej mierze prywatnej witasnosci, zrodzi problemy spoteczne oraz ekonomiczne -
dla wiascicieli oraz gminy.

Struktura wieku

Czestochowa jest miastem zroznicowanym przestrzennie pod wzgledem struktury
demograficznej mieszkancéw. W dzielnicach: Srédmiescie, Tysigclecie, Podjasnogorska
wiekszos$¢ mieszkancéw to ludzie w wieku 40 i wiecej lat.
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Najstarszymi demograficznie dzielnicami sq Srédmieécie (posiadajace najwyzszy odsetek
mieszkancow w wieku 65 lub wiecej lat - 22,4%) i Tysigclecie. W kazdej z tych dzielnic
zamieszkuje ok. 2100 oséb w wieku 75 lat lub wiecej, a osoby powyzej 45 roku zycia
stanowig ponad 45% ludnosci. Jednoczes$nie udziat dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia
w ogolnej liczbie mieszkancéw wynosi w tych dzielnicach mniej niz 20%. ROwniez
w dzielnicach Podjasnogoérska i Stare Miasto wystepuje wysoki (17% lub wyzszy) odsetek
ludzi starszych, w wieku 75 lat lub wiecej.

Najmtodszymi pod wzgledem demograficznym dzielnicami sg: Czestochéwka - Parkitka,
Osiedle Po6tnoc i Wrzosowiak. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wynosi w nich ok. 5-
8% (przecietnie dla miasta - 13,6%), a odsetek dzieci i mtodziezy do 18 lat - od 21 do
ponad 26%.

Poza wymienionymi dzielnicami, Czestochowa ma starzejacq sie strukture demograficzng -
systematycznie maleje udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie mieszkancéw, a wzrasta
udziat os6b starszych, powyzej 65 roku zycia. W $lad za tym nalezy oczekiwa¢ wzrostu
zapotrzebowania na ustugi z zakresu pomocy spotecznej adresowane do oséb starszych,
niesamodzielnych, chorych.

Tab. 16 Struktura wieku mieszkancow wedtug dzielnic

liczba odsetek ludnosci w wieku lat:
ludnosci 65 i

ogotem 0-6  7-12 13-18 19-24 25-34 35-44 45-54 55-64 o .

Bteszno-Kreciwilk 3520 8,2 7,6 8,7 8,0 134 15,4 13,9 8,3 16,5
Czestochowka-Parkitka 7891 6,5 80 120 10,5 10,9 21,3 17,3 51 8,2
DZboéw 5356 7,4 7,8 8,6 9,3 12,9 154 145 7,7 16,3
Gnaszyn-Kawodrza 5490 7,7 8,0 8,8 8,5 13,0 15,1 15,4 9,3 14,2
Grabdéwka 3649 7,3 8,7 9,6 9,5 13,7 16,1 15,6 9,3 10,3
Kiedrzyn 2883 8,4 6,7 9,5 9,2 13,0 14,0 15,3 11,1 12,8
Lisiniec 9590 7,4 7,0 8,8 9,3 13,4 15,2 15,8 9,8 13,3
Miréw 1998 7,7 8,0 8,2 9.4 14,8 14,4 14,1 9,1 14,4
Os. Poétnoc 32356 5,3 50 10,8 15,0 12,3 13,0 26,3 7,2 5,0
Ostatni Grosz 8883 6.8 6,3 7,2 79 17,1 12,8 17,0 12,3 12,7
Podjasnogorska 4398 6,9 6,8 7,7 7,4 13,8 15,2 14,2 8,6 19,5
Rakow 27560 6.6 6,2 75 10,0 154 12,9 16,8 9,1 15,6
Stare Miasto 15035 7,5 7,6 8,2 8,8 145 14,9 13,5 8,2 17,0
Stradom 12158 7,2 7,0 8,6 8,8 13,9 14,8 15,1 9,5 15,1
Srodmieécie 21844 5,4 5,8 7,2 9,2 13,8 13,5 14,7 80 224
Trzech Wieszczéw 10969 8,2 6,3 6,2 7,7 16,2 12,9 16,2 11,0 15,2
Tysigclecie 36409 5,0 5,0 5,3 7,6 18,7 12,0 12,5 15,2 18,7
Wrzosowiak 29280 5,9 6,6 10,7 11,2 13,6 16,0 20,4 8,7 7,0
Wyczerpy-Aniotéw 8963 8,2 7,9 9,2 89 139 16,4 159 7,6 12,0
Zawodzie-Dabie 10937 6,3 7,1 9,2 11,6 16,5 16,6 12,7 7,0 13,1
6,3 6,4 8,4 9,9 14,7 14,2 16,9 95 13,6

CZESTOCHOWA razem - liczba ludnosci w przedziatach wieku
259169 16448 16483 21794 25764 38027 36930 43768 24544 35371

zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z ewidencji PESEL (stan na styczen 2004 r.)
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Rys. 3
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Wyksztalcenie

Poziom wyksztatcenia w Czestochowie jest wyzszy niz przecietny poziom wyksztatcenia
w wojewodztwie $laskim. Struktura wyksztatcenia czestochowian jest bardzo zblizona
do struktury wyksztatcenia ludnosci Katowic.

Tab. 17 Struktura wyksztatcenia mieszkancéw Czestochowy na tle woj. $laskiego i Katowic

zasadnicze podstawo-

ogotem *) wyzsze policealne srednie pozostate

zawodowe we
Czestochow
a 220 894 31572 7 169 78 000 43 335 52 514 8 304
% 100% 14% 3% 35% 20% 24%% 4%
Katowice 288 062 44 745 8 955 95 803 60 967 64 555 13 037
% 100% 16% 3% 33% 21% 22%% 5%
Woj. $laskie 4 091 468 364 703 113630 1181800 1096410 1081218 253 707
% 100% 9% 3% 29% 27% 26% 6%
*) ludnos$¢ w wieku 13 lat i wiecej zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2002
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Sytuacja ta nie jest jednakowa na obszarze miasta - wystepujq dzielnice o znacznie mniej
korzystnej strukturze wyksztatcenia, co mozna stwierdzi¢ na podstawie rozmieszczenia
zjawiska dlugotrwatego bezrobocia, ktére dotyczy przede wszystkim oséb o nizszych
kwalifikacjach. Do dzielnic takich nalezg: Rakoéw, Ostani Grosz, Stare Miasto.

Nastepuje systematyczny wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci, co wynika z analiza
struktury wyksztatcenia w przekroju grup wiekowych. Wsrod Iudnosci w  wieku
produkcyjnym coraz wiekszy jest udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem — ponad 30%
mieszkancow Czestochowy w wieku 25 — 29 lat ma wyksztalcenie wyzsze (w przedziale
wieku 30-34 lata odsetek ten wynosi juz tylko 24,8% w przedziale 35-39 - 19,7%).

2.2. STAN I ZROZNICOWANIE ZRODEL DOCHODOW GOSPODARSTW DOMOWYCH

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002 ponad potowa gospodarstw
domowych w Czestochowie utrzymuje sie gtéwnie z dochodéw z pracy, w tym okoto 30%
z pracy w sektorze prywatnym.

Drugg pod wzgledem liczebnosci grupg sg gospodarstwa domowe utrzymujgce sie gtéwnie
z niezarobkowych zZrédet utrzymania. Stanowig one niemal 43% ogdlnej liczby gospodarstw
domowych. W tej liczbie, okoto 37% gospodarstw podaje jako giéwne Zrédio utrzymania
emerytury badz renty.

Jednym z istotniejszych zrédet utrzymania w Czestochowie jest rowniez praca w sektorze
publicznym. Okofo 20% gospodarstw podaje jg jako gtéwne zrédio swojego utrzymania.

Tab. 18 Gospodarstwa domowe wg zrédet utrzymania w Czestochowie

Zrédto utrzymania Liczbdaog“oosngzrstw %
Dochody z pracy 49 883 51,15%
w tym:
— w sektorze publicznym 18 846 19,32%
— w sektorze prywatnym 31 037 31,83%
w tym:
— najemnej 22 208 22, 77%
— na rachunek wiasny 8 829 9,05%
Niezarobkowe zrédta utrzymania 41 741 42,80%
w tym:
— emerytura i renta 36 678 37,61%
— pozostate 5 063 5,19%
Dochody z wlasnosci 111 0,11%
Na utrzymaniu 5 050 5,18%
Nie ustalono 737 0,76%
OGOLEM : 97 522 100,00%

zrodio: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Dane statystyczne na temat dochodéw gospodarstw domowych w podziale na gminy
i powiaty nie sg udostepniane przez statystyke publiczng. Dane tego rodzaju dostepne sg
dla wojewddztwa Slaskiego.
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Tab. 19 Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w woj. slaskim

2000 2002 2003

Dochéd rozporzadzainy, 657,41 689,23 694,58
w tym:
— Z pracy najemnej 340,09 335,52 334,34
— z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 5,89 6,63 8,19
— z pracy na wiasny rachunek 51,33 44,44 43,44
— ze Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i pomocy

spotecznej 227,13 265,75 270,44

zrédto: GUS

Przecietne wynagrodzenie brutto w 2002 r. w miescie wynosito 1 966 zt. Stawia to
Czestochowe na 13 miejscu w wojewddztwie posrdéd miast na prawach powiatu.

Tab. 20 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w zi

2001 2002
wojewodztwo Slaskie 2 200 2 298
Czestochowa 1 862 1 966
Katowice 2 534 2 707
Bielsko-Biata 2 044 2124

zrédto: GUS

2.3. STAN BEZPIECZENSTWA NA TERENIE MIASTA

Zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziataniem zagrozeniom zajmuja
sie w Czestochowie nastepujgce instytucje:

— Komenda Miejska Policji - podlega jej 5 komisariatéw,

— 2 prokuratury rejonowe,

— Straz Miejska — podlegajq jej 4 placowki na terenie miasta,

- Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych Urzedu
Miejskiego

- Panstwowa Straz Pozarna (Komenda Miejska) — ochrona przeciwpozarowa realizowana

jest przez 3 Jednostki Ratowniczo-Gasnicze dysponujgce wozami strazackimi,
dodatkowo istnieje 13 jednostek OSP.

Dotychczasowe rozwigzania i $rodki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa okazaty sie nie
wystarczajagco skuteczne, czego wyrazem byla rosngca liczba przestepstw, szczegoélnie
w dzielnicach dotknietych wysokim bezrobociem.

Wg informacji Miejskiej Komendy Policji, w 2004 r. na terenie Czestochowy stwierdzono
5046 zdarzen kryminalnych w kategoriach najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa,
tj. béjka i pobicie, kradziez mienia, kradziez pojazdu, kradziez z wtamaniem oraz rozbdj
i wymuszenie. Przestepstwa ciezkie byty rzadkosciq: odnotowano 2 zabdjstwa
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i 1 zgwalcenie. Zagrozenie przestepczosciq nie rozktada sie réwnomiernie na obszarze
miasta. Obszarami o szczegdlnym natezeniu zdarzen kryminalnych sa:

- Srédmiescie, w tym szczegodlnie:

- rejon ograniczony ulicami: Popietuszki, Jasnogorska, Kilinskiego, élqskq, Kopernika,
Nowowiejskiego, Waszyngtona, Aleja Najswietszej Maryi Panny

- rejon ograniczony ulicami: Kilinskiego, Jasnogérskq,, Kosciuszki, Alejg Jana Pawta 11,
Watami Dwernickiego, Alejg Wolnosci, Kopernika, Slaska, Lelewela, Sutkowskiego,
Zimorowicza, Tuwima

— rejon ograniczony ulicami: Wilsona, Garibaldiego, Warszawskq, Krakowska,
Mielczarskiego, Pitsudskiego.

W tych trzech rejonach koncentracji odnotowano tacznie 161 kradziezy z wlamaniem
(na 421 odnotowanych w obszarach rewitalizacji), 331 kradziezy samochodéw
lub kieszonkowych (45% ogdlnej liczby), 75 rozbojéw (53% ogodlnej liczby).

- wschodnia czes$¢ dzielnicy Rakéw,

— rejon Starego Miasta oraz ulic Krakowskiej i Ogrodowej.

W zwigzku z tym Rada Miasta Czestochowy przyjeta miejski program zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata
2003-2006 pod nazwgq ,Bezpieczna Czestochowa” (uchwata Nr 909/LXX/02 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku, zmieniona uchwatg Nr 148/XV/2003
z dnia 16/06/03).

Wsrod jego ustalen znajduje sie m.in. utworzenie komisariatu w dzielnicy Rakéw.

2.4. OKRESLENIE GRUP SPOLECZNYCH WYMAGAJACYCH WSPARCIA
W RAMACH PROGRAMU REWITALIZACII.

W roku 2001 zostat sporzadzony Atlas Probleméw Spotecznych Miasta Czestochowy, ktéry
zawiera diagnoze probleméw spotecznych wystepujacych w miescie. Istotng cechg tego
opracowania jest analiza probleméw spotecznych w aspekcie przestrzennym. W wyniku
przeprowadzonych badan autorzy atlasu nie tylko wskazali zjawiska problemowe w sferze
spotecznej wystepujgce w miescie, ale réwniez miejsca, w ktérych istnieje szczegodlne
nasilenie tych problemow.

Badania polegaty na analizie dokumentow instytucji miejskich, $wiadczacych rézne ustugi
i Swiadczenia dla mieszkancow: Izba Wytrzezwien, Osrodek i Poradnia Leczenia Uzaleznien,
Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie, Kolegium ds.
Wykroczen Sadu Rejonowego w Czestochowie, Saqd Rejonowy w Czestochowie.

W oparciu o te badania powstata "Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych w zakresie pomocy spotecznej w latach 2002 — 2010". W czesci diagnostycznej
tego dokumentu stwierdza sie, ze do roku 1990 w strukturze oséb korzystajacych z ustug
MOPS dominowaty osoby starsze, schorowane i samotne, natomiast po roku 1991 ilos¢ tych
0s6b zmalata, wzrosta natomiast liczba Swiadczeniobiorcow w wieku produkcyjnym,
ubiegajacych sie o pomoc spoteczng z powodu bezrobocia (45%) i niepetnosprawnosci.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stwierdza, ze bezposrednig
konsekwencja bezrobocia jest rozszerzanie sie zjawisk patologii spotecznej, pogtebianie
niepewnosci spotecznej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego jednostki i rodziny.
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Struktura korzystajacych z pomocy spotecznej nie odzwierciedla rzeczywistej struktury
zjawisk problemowych wystepujgcych na terenie miasta. Wiadomo bowiem, ze osoby
z grup dotknietych problemami bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii rzadko dobrowolnie
korzystajq z pomocy spotecznej.

Tab. 21 Gtowne dysfunkcje klientow pomocy spotecznej w Czestochowie odnotowane
w kartotece klientéw MOPS w roku 2000 i 2004

2000 2004
Liczba os6b dotknietych o Liczba os6b dotknietych o
problemem ° problemem °
Bezrobocie 2 397 45,5% 5869 39,9%
Niepetnosprawnos¢ 1612 30,6% 2457 16,7%
Diugotrwata choroba 511 9,7% 740 5,0%
Bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych 423 8,0% 1089 7,4%
Potrzeba ochrony
macierzynstwa 170 3,2% 169 1,2%
Bezdomnos$c¢ 89 1,7% 438 3,0%
Alkoholizm 24 0,5% 404 2,8%
Ubdéstwo 19 0,4% 3429 23,3%
Trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego 14 0,3% 94 0,6%
Narkomania 3 0,1% 14 0,1%
RAZEM: 5 262 100,0% 14 703 100,0%

zrédto: Atlas probleméw spotecznych miasta Czestochowy 2000/2001,
dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czestochowie

Osoby bezrobotne

Wsrod oséb bezrobotnych zarejestrowanych Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie
przewazajgq osoby bez prawa do zasitku. Stanowig one ponad 66% wszystkich
zarejestrowanych. Kolejne 20% stanowig osoby pobierajace $wiadczenia przedemerytalne.
Najmniej liczng grupe stanowig osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako poszukujace
zatrudnienia. Ich odsetek w 2004 r. wyniést 4,9% og6tu zarejestrowanych bezrobotnych.

Tab. 22 Bezrobotni w Czestochowie wg prawa do zasitku w latach 1991-2004
Bezrobotni 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ogoétem
w tys. 21,0 20,2 19,4 17,1 16,2 14,2 9,1 9,5 12,4 149 17,6 18,4 18,4 18,3

% o0so6b

posiadajacych

prawo do

zasitku 68,7 53,3 46,2 65,7 65,4 58,6 31,3 19,1 18,4 14,6 13,8 11,2 9,9 9,7

zrédto : PUP Czestochowa
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Tab. 23 Czas pozostawania bez pracy

Czas pozostawania 2001 2002 2003 2004

bez pracy Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Do 1 miesigca 1141 6,5% 1152 6,3% 1 058 5, 7% 1873 10,3%
Od 1 do 3 miesiecy 2 964 16,8% 2 539 13,8% 2 364 12,8% 2 435 13,3%
Od 3 do 6 miesiecy 2 681 15,2% 2513 13,6% 2 350 12,8% 2 145 11,7%
Od 6 do 12 miesiecy 3 289 18,7% 3 379 18,3% 2 982 16,2% 2733 15,0%

Od 12 do 24 miesiecy 3669 20,8% 3835 20,8% 3670 19,9% 2958 16,2%
Powyzej 24 miesiecy 3856 21,9% 5010 27,2% 5986 32,5% 6113 33,5%

OGOLEM: 17 600 100,0% 18 428 100,0% 18 410 100,0% 18 257 100,0%
zrodio: Urzad Statystyczny w Katowicach, PUP Czestochowa

Wsréd bezrobotnych do niedawna najwiecej byto oséb pozostajacych bez pracy nie diuzej
niz jeden rok. Pod koniec roku 2004 r. osoby te stanowity juz tylko potowe wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Maleje liczba os6b pozostajgacych bez pracy przez 3 - 24
miesiecy, a réwnoczesnie wzrasta liczba 0s6b bezrobotnych przez okres co najmniej 2 lat.
W grudniu 2004 roku zarejestrowano juz ponad 6,1 tys. takich oséb, o 58% wiecej niz
w roku 2001 ; osoby te stanowig juz 1/3 wszystkich bezrobotnych.

Systematycznie zmniejszajacy sie odsetek os6b bezrobotnych posiadajacych prawo do
zasitku i rosngcy udziat os6b pozostajgacych bez pracy powyzej 24 miesiecy wskazujq, ze
ksztattuje sie grupa os6b dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz juz nalezacych do takich grup, co uprawnia do zaliczenia tej grupy osoéb
do grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Whniosek taki potwierdzajq badania zawarte w "Atlasie probleméw spotecznych Miasta
Czestochowy". Autorzy  Atlasu przeprowadzili w roku 2000 gtebsze badania czasu
pozostawania bez pracy oséb bezrobotnych. W grupie pozostajacych bez pracy dtuzej niz
2 lata (ktérych byto wéwczas 3794), ponad 2600 os6b (69%, a 14% og6tu bezrobotnych)
nie pracowato od 25 do 48 miesiecy, a ok. 1400 oséb (6,3% ogdétu bezrobotnych) - przez
diuzszy okres, w tym 723 osoby - powyzej 5 lat.

Wg "Atlasu" (dane za rok 2000), 31% o0s6b bezrobotnych ma nie wiecej niz trzydziesci lat.
Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, w grudniu 2004 roku osoby, ktére nie
ukonczyly 35 roku zycia stanowity 41% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Tab. 24 Bezrobotni w Czestochowie wg wieku, grudzieh 2004 r.

wiek
Ogotem 60 i
18-24 lat 25-34 lat 35-44lat 45-54lat 55-59 lat - .
wiecej
Liczba 18 257 2 827 4 672 3978 5661 963 156
% 100% 15,48% 25,59% 21,79% 31,01% 5,27% 0,85%

zrodto: PUP Czestochowa

Taki charakter bezrobocia moze prowadzi¢ do powaznych probleméw spotecznych. Mtodzi
ludzie, nie posiadajacy wtasnego zarobkowego Zrodta utrzymania, majg znikome szanse
na zatozenie normalnej rodziny. Dane te wyjasniajg przyczyny narastajgcego rozwoju
patologii wsréd miodziezy.
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Z drugiej strony, prawie 6,8 tys. bezrobotnych to osoby powyzej 45 roku zycia, czyli takie
ktére na rynku pracy nie naleza do chetnie poszukiwanych przez pracodawcow. Bez
wsparcia ich szanse na ponowne zatrudnienie sg niewielkie, czego dowodzg przedstawione
wyzej dane.

Najwieksza koncentracja zjawiska bezrobocia wystepuje w okolicach ulic: Alei
Niepodlegtosci, Bohateréw Katynia, Sportowej, Kiedrzynskiej, Mireckiego, Starzynskiego,
Krakowskiej, Michatowskiego, Alei Armii Krajowej, Bienia, Alei N.M.P., Warszawskiej,
Iwaszkiewicza, Limanowskiego, Orkana, Obroncéw Westerplatte, Stowackiego oraz
Lechonia.

Przy wymienionych ulicach w roku 2000 mieszkato facznie 27,2% sposréd wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych.

Osoby niepetnosprawne

Istotnym zagadnieniem 2z zakresu spraw spotecznych sg problemy zyciowe o0s6b
niepetnosprawnych.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zwraca uwage na trudnosci
w okresleniu skali problemu niepetnosprawnosci, spowodowane brakiem szczegétowych
danych liczbowych z wiarygodnych zrédet. Wg danych Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych,
szacunkowa liczba oséb niepetnosprawnych na dzien 31 grudnia 2001 r. wynosita 16438,
co stanowito 6,4% ogétu mieszkancéw. Liczba ta nie odzwierciedla stanu faktycznego
niepetnosprawnosci, poniewaz nie uwzglednia orzeczen wydanych przez inne organy
orzekajgce.

Petniejsze rozpoznanie zasiegu problemu niepetnosprawnosci przyniosty  wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego, wskazujgcego, ze o0soby niepetnosprawne stanowigq
12,6% ogd6tu mieszkancéw Czestochowy.

Tab. 25 Niepetnosprawni w Czestochowie wg ekonomicznych grup wieku

w tym
Gzba o kobiety | "Iepelnosprawni siecnosprawnt
liczba % liczba % liczba %

OGOLEM 31764 100,0°% 17401 54,8% 23427 73,8% 8337 26,2%
Wedtug ekonomicznych grup wieku:
Przedprodukcyjny 1392 4,4% 603 3,5% 839 3,6% 553 6,6%
Produkcyjny 16238 51,1% 7027 40,4% 14043 59,9% 2195 26,3%
— mobilny

(18-44 lata) 4283 13,5% 1867 10,7% 3594 15,3% 689 8,3%
— niemobilny

(45 lat i wiecej) 11955 37,6% 5160 29,7% 10449 44,6% 1506 18,1%
Poprodukcyjny 14132 44,5% 9770 56,1% 8545 36,5% 5587 67,0%

*) osoba niepetnosprawna prawnie - osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do
tego  uprawniony

osoba niepetnosprawna biologicznie - osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca,
samoobstuga)

zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002

- 29 -



MIEJSKI PROGRAM REWITALIZACJI DLA CZESTOCHOWY

Tab. 26 Niepetnosprawni w Czestochowie wg ekonomicznych grup wieku

liczba

OGOLEM

%

31764 100,0%

Wedtug aktywnosci ekonomicznej:

Aktywni

zawodowo, w tym: 6135 19,3%
— pracujacy 3995 12,6%
— bezrobotni 2140 6,7%
Bierni zawodowo 25496 80,3%
Nieustalony

status 133 0,4%

zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002

Zgodnie z danymi
niepetnosprawnych,

- 38%

kobiety

liczba %
17401 54,8%
2489 14,3%
1594 9,2%
895 5,1%
14844 85,3%
68 0,4%

rodzin (6914) to maitzenstwa bez dzieci,

niepetnosprawna jest gtowa rodziny,

w tym
niepetnosprawni
prawnie

liczba %
23427 73,8%
4796 20,5%
3205 13,7%
1591 6,8%
18524 79,1%
107 0,5%

rodzin,

w 70%

tych

niepeilnosprawni
tylko biologicznie

liczba %
8337 26,2%
1339 16,1%
790 9,5%
549 6,6%
6972 83,6%
26 0,3%

Narodowego Spisu Powszechnego, problem blisko 31,8 tys. os6b
funkcjonujacych w 18 tys.
Czestochowy, tj. 49 tys. osob, z tego:

dotyczy 1/5 mieszkancow

rodzin osoba

- 42% rodzin (7577) to matzenstwa (partnerzy) z dzie¢mi, w 56 % tych rodzin osoba
niepetnosprawna jest gtowg rodziny, w 24% rodzin (1833) - niepetnosprawne jest

dziecko;

- 20% rodzin (3534) to osoby samotnie wychowujace dzieci, przy czym w 76% tych
rodzin glowa rodziny jest osoba niepetnosprawng, a w 39% jest niepetnosprawne

dziecko.

Dzieci i mlodziez z rodzin ubogich i zagrozonych patologia

Jako grupe wymagajacq szczegoélnego wsparcia ze strony pomocy spotecznej Powiatowa
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych wskazuje dzieci i miodziez pochodzace
z rodzin ubogich oraz zagrozonych patologig spoteczna.

Na dzied 31.12.2004 r. wydano 160 orzeczehn sadéw rodzinnych i nieletnich, w oparciu

o ktére skierowano:

— 53 dzieci do domu matych dzieci

- 4 dzieci do Katolickiej Placéwki Wychowawczej ,,Nasz Dom”

— 2 dzieci do rodzinnego domu dziecka

- 67 do pogotowia opiekunczego

- 12 dzieci do placéwek opiekunczo-wychowawczych poza terenem Czestochowy

W roku 2001 w dziatajacych 14 placéwkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia

dziennego, tj.
wychowankow.

ogniskach i $wietlicach terapeutycznych, opieka objetych zostalo 953

W pierwszym po6troczu 2002 r. z pomocy korzystato juz 1187 dzieci, natomiast w 2004 r.
liczba dzieci i mtodziezy wynosita 1665, uczeszczajacych na zajecia w 32 placéwkach.
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Osoby bezdomne

Bezdomno$¢ zaliczana jest do najistotniejszych problemoéw polityki socjalnej i dziatan stuzb
spotecznych. Liczba oséb bezdomnych w Czestochowie okreslana jest szacunkowo na
400 oso6b.

Zmierzajgc do poprawy warunkéw zycia 0s6b bezdomnych i ich integracji
ze spoteczenstwem, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz wspétpracujace organizacje
pozarzadowe znacznie zwiekszyly baze noclegowa na terenie miasta. Rozbudowano
i zreorganizowano istniejgce juz placoéwki, uruchomiono rowniez Przytulisko dla
Bezdomnych Rodzin. Dzieki tym dziataniom mozliwe byto objecie pomoca wiekszej ilosci
osbéb zgtaszajacych sie o pomoc, a tym samym rozszerzenie i zwiekszenie $wiadczonych
ustug socjalnych. Na terenie miasta dostepne sa:

- 22 miejsca noclegowe w Przytulisku $w. Brata Alberta dla Bezdomnych Mezczyzn przy
ul. Krakowskiej 80/2 prowadzonym przez Caritas Archidiecezji Czestochowskiej,

— 118 miejsc w Miejskim Schronisku i Noclegowni dla Bezdomnych Mezczyzn przy
ul. Krakowskiej 80/15 (ze wzgledu na rosngce potrzeby na miejsca noclegowe potrzebna
jest adaptacja kolejnej kondygnacji budynku),

- 12 miejsc w Hostelu dla Bezdomnych prowadzonym przez Fundacje Chrzescijanskg
"Adullam" przy ul. Ciasnej 10,

- 48 miejsc noclegowych w Przytulisku dla Kobiet ,,0AZA” prowadzonym przez Caritas
Archidiecezji Czestochowskiej przy ul. Staszica 5.

Osoby bezdomne najczesciej dotkniete sg réwniez chorobg alkoholowg, co stanowi gtéwng
przyczyne ich problemu. Istnieje potrzeba wsparcia tych grup w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, poprzez potaczenie terapii uzaleznien oraz pomocy w zdobyciu statej pracy,
warunkujgcej powrot tych oséb do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Osoby w podesztym wieku

Ujemny przyrost demograficzny utrzymujacy sie od kilkunastu lat sprawia, ze
spoteczenstwo Czestochowy jako catos¢ starzeje sie. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
jest wyzszy, niz w populacjach o zrownowazonym rozwoju demograficznym, czyli takich,
w ktérych liczba urodzen co najmniej réwnowazy liczbe zgondw.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zauwaza, ze starzejgca sie
spotecznos$¢ miasta staje sie waznym problemem, tym bardziej, ze ze staroscig wigze sie
nieodigcznie niepetnosprawnosé, spowodowana chorobami i niedoteznieniem.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie utworzyt w ramach wiasnych struktur
komorke specjalistyczng, organizujaca i Swiadczacq ustugi opiekuncze dla oséb starszych.
Istotg stworzonego przez MOPS systemu jest wsparcie osob starszych w ich naturalnym
$rodowisku zamieszkania i zapewnienie im specyficznych form pomocy, majacych na celu
jak najdtuzsze utrzymanie we wtasnym Srodowisku oraz ograniczenie wykluczenia z zycia
spotecznego.

W roku 2004 ustugami opiekunczymi objeto 471 oséb - przy zatrudnieniu 120 opiekunek,
a specjalistycznymi ustugami 98 oséb - przy zatrudnieniu 23 opiekunek.

Inng formg pomocy niekonwencjonalnej jest skupianie starszych oséb odsunietych od zycia
zawodowego i regularnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w grupy samopomocowe
- kluby seniora. Korzystajg oni réwniez z ustug $wiadczonych przez Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej przy Alei Wolnosci 20.
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Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow

Powaznym problemem spotecznym jest zagrozenie alkoholizmem. W obstugujacej
mieszkancow Czestochowy Izbie Wytrzezwien w roku 2000 tacznie przyjeto 7600
pacjentéw. Wiekszo$¢ z nich, bo 93,9% stanowili mezczyzni. Ponad 6% pacjentéw
korzystata z ustug izby wiecej niz jeden raz.

Liczbe pacjentow Izby Wytrzezwien w latach 2001-2004 obrazuje ponizsza tabela:

Tab. 27 Pacjenci Izby Wytrzezwien w latach 2001 - 2004

2001 2002 2003 2004
Ogoétem, z tego 5981 5517 4676 4190
Mezczyzni (petnoletni) 5510 5158 4381 3904
Kobiety (petnoletnie) 350 264 215 235
Nieletni 121 95 80 51

zr6dto: opracowanie wtasne O$rodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi

W 2000 r. Osrodek Profilaktyczno—Spoteczny dla Uzaleznionych i ich Rodzin
w Czestochowie przyjat tacznie 130 mieszkancow miasta.

Obserwuje sie obnizanie wieku pacjentéw osrodka. Najliczniej reprezentowane sg roczniki
urodzone w latach siedemdziesigtych (38,5% wszystkich pacjentéw), na drugim miejscu
grupa pacjentdw urodzona po roku 1980 (28,5%), na trzecim czterdziestolatkowie
(16,2%).

W roku 2000 Osrodek Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Czestochowie
przy ul. Ogrodowej 66, przyjat tacznie 1085 pacjentéw. Dwudziestolatkowie stanowili
11,9% pacjentéw przychodni, a osoby, ktére w momencie kontaktu z o$rodkiem, bedace
w wieku produkcyjnym, nigdzie nie byly zatrudnione - ponad 37%. Natomiast dane za
2004 r. przedstawiajq sie nastepujgco:

Tab. 28 Pacjenci Osrodka Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w r. 2004

kobiety mezczyzni

Ogotem 548 1751
z tego
— Leczenie w systemie ambulatoryjnym 118 466
— Poradnia 44 383
— Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznien 52 222
— Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynencyjnych —

OLAZA 30 349
— Program ponadpodstawowy 304 331

zrodio: dane Osrodka Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspétuzaleznienia

Ponadto w roku 2004 powstat nowy NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien
przy ul. Barlickiego 2, ktéry w okresie 1.09.2004 — 31.12.2004 r. przyjat 153 osoby, w tym
66 kobiet oraz 87 mezczyzn.

Wg policji, w ostatnich latach gwattownie rozszerza sie zagrozenie narkomania, szczegdlnie
dotyczace miodziezy. Zasieg problemu jest dotychczas stabo zbadany i wymaga
doktadniejszego rozpoznania.

Liczbe oséb uzywajacych narkotykéw, ktére zgtosity sie do Poradni Profilaktyki i Terapii
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Uzaleznien MONAR w 2003 r. obrazuje ponizsza tabela:

Tab. 29 Osoby uzywajace narkotyki zarejestrowane w Poradni Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien MONAR w roku 2003

w wieku
razem >ad
do12lat 13-15lat 16-19 lat 20-29 lat POWYZ€)
30 lat

Ogétem 911 0 2 250 513 146
Z tego

— kobiety 413 0 0 104 233 76

— mezczyzni 498 0 2 146 280 70

zr6dto: dane Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien MONAR

2.5. POMOC SPOLECZNA, OPIEKA SOCJALNA

Gtéwna jednostkg samorzgadowg w sferze pomocy spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Zadania realizowane przez MOPS dotyczg gtéwnie o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Osrodek przyznaje Swiadczenia pieniezne i rzeczowe, $Swiadczy
ustugi opiekunicze, wspiera organizacje spofeczne w zakresie pomocy dzieciom, rodzinom
wielodzietnym oraz osobom niepetnosprawnym. Gtéwne kierunki dziatan MOPS to:

- dziatania skierowane na osoby dotkniete bezrobociem, w tym:

— poradnictwo zawodowe (aktywizacja bezrobotnych klientéw, warsztaty dotyczace
metod poszukiwania pracy, autoprezentacji podczas rozmowy kwalifikacyjnej,
edukacja w zakresie pisania zyciorysu);

- pomoc w uzyskaniu mozliwosci udzialu w programach i zajeciach aktywizujacych
dla bezrobotnych;

- pomoc w uzyskaniu dostepu do szkolen przekwalifikowujacych;
- pomoc w adaptacji w Srodowisku pracy;
— praca socjalna.

- pomoc miodziezy opuszczajacej rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-
wychowawcze, w tym:

- pomoc finansowa na zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych i umozliwienie
kontynuowania nauki, podnoszenia kwalifikacji, zdobywania zawodu;

- organizowanie szkolen i zaje¢ warsztatowych w zakresie poszukiwania pracy,
rozmowy kwalifikacyjnej;

— praca socjalna.

W miescie istniejg cztery Domy Pomocy Spotecznej, dysponujgce tacznie 484 miejscami
dla os6b w podesziym wieku, przewlekle psychicznie chorych oraz niepetnosprawnych
intelektualnie.

Czestochowski MOPS prowadzi rowniez Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktéry w 2004r.
przyjat 95 osoéb.

W roku 2003 warto$¢ udzielonych S$wiadczen pomocy spotecznej na jednego
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Swiadczeniobiorce wyniosta 1700,7 zi, co ws$réd miast na prawach powiatu stawia
Czestochowe na trzecim miejscu (wyzsze S$wiadczenia udzielono jedynie w Gliwicach
i Jastrzebiu — Zdroju).

W 2003 r. pomoc udzielona w formie ustug w przeliczeniu na 1 osobe korzystajaca, ktorej
wartos¢ wyniosta 4246 zi, byta wsrod powiatow miejskich najwyzsza w wojewddztwie
(w drugim pod tym wzgledem Bielsku - Biatej analogiczny wskaznik wyniost 3247 zb)
i 0 80% przewyzszyta $redni wskaznik dla woj. $laskiego.

W 2004 r. wartos¢ tej pomoc wynosita odpowiednio 4806 zt i 4879 zi.
Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ w sferze pomocy spotecznej, to m.in.:

— Caritas Archidiecezji Czestochowskiej. Organizacja ta prowadzi m.in. Przytulisko dla
kobiet ,,Oaza”, Przytulisko dla Rodzin, przejmie tez prowadzenie Schroniska i Noclegowni
dla Bezdomnych Mezczyzn przy ul. Krakowskiej 80/15.

— Polski Czerwony Krzyz — Oddziat w Czestochowie,

— Polski Komitet Pomocy Spotecznej Oddziat w Czestochowie,
- Chrzescijanska Fundacja ,,Adullam”,

- Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,,Agape”,

- Bank Zywnoéci w Czestochowie.

W celu poprawy jakosci ustug i efektywnosci Swiadczenia pomocy Gmina Miasto
Czestochowa prowadzi polityke przekazywania zadan z zakresu pomocy spotecznej
organizacjom pozarzadowym. Dzieki takiemu rozwigzaniu, organizacje moga korzystac,
oprécz srodkéw przekazywanych im na ten cel przez gmine, z innych zZrédet finansowania:
funduszy unijnych i rzadowych, dotacji panstwowych, darczyncéw.

2.6. STRUKTURA ORGANIZACII POZARZADOWYCH

W Czestochowie dziata blisko 450 organizacji pozarzgadowych, s to stowarzyszenia,
fundacje, stowarzyszenia kultury fizycznej, uczniowskie kluby sportowe, ochotnicze straze
pozarne, ktére zorganizowane sg w formie stowarzyszen.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymienia takze grono
podmiotéw, ktdére organizacjami pozarzgdowymi nie sg, jednakze zostaty z nimi zréwnane
w prawach w zakresie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Sg to osoby prawne
i jednostki organizacyjne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszenia jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z programem wspotpracy samorzadu miasta Czestochowy z organizacjami
pozarzadowymi "Partnerstwo dla Czestochowy" istnieje sfera dziatalnosci publicznej bedaca
obszarem wspoétpracy samorzadu oraz organizacji pozarzadowych. Obejmuje ona zadania
publiczne wykonywane przez samorzad miasta Czestochowy na podstawie ustaw
i dobrowolnie podejmowane przez organizacje pozarzadowe w ramach swojej dziatalnosci
statutowej, dotyczacej sfer:

pomocy socjalnej osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej,
udzielania wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom,

wychowania i edukacji dzieci i mtodziezy,

upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki,

szkolenia sportowego dzieci i mfodziezy,

kultury i sztuki,

kultywowania tradycji narodowych,

@0 a0 oop
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h. promocji i ochrony zdrowia,

i. zapobiegania patologiom spotecznym, w tym profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych,

j. zapobiegania narkomanii i profilaktyki HIV/AIDS,

k. ochrony srodowiska

I.  nauki, techniki, gospodarki

m. ratownictwa.

Za wspotprace z organizacjami odpowiada z ramienia Urzedu Miasta Petnomocnik

Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych. Rada Miasta Czestochowy przyjeta uchwatg

z dnia 26 listopada 2004 r. Roczny program wspoipracy samorzadu miasta Czestochowy

z organizacjami pozarzadowymi na rok 2005 “Partnerstwo dla Czestochowy” okreslajacy

formy wspoétpracy Samorzadu Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzadowymi. Sa to:

a. Zlecanie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan
publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ten cel.

b. Pomoc Miasta w pozyskiwaniu zewnetrznych $rodkéw finansowych z innych zrédet niz
budzet miasta.

c. Uczestnictwo we wspdlnych inicjatywach organizowanych zaréwno przez Urzad Miasta,
jak i organizacje pozarzgdowe.

d. Stwarzanie udogodnien organizacjom pozarzadowym w dostepie do lokali
na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

e. Promocja, szczegolnie w S$rodkach masowego przekazu, dziatalnosci pozytku
publicznego, prowadzonej przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty.

Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych.

g. Uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach o charakterze
doradczym i inicjatywnym.

W ramach przeprowadzanych otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych miasta
Czestochowy zostajg udzielane dotacje dla organizacji. W 2004 r. 213 organizacji
pozarzadowych ztozyto 861 wnioskéw o wsparcie finansowe prowadzonych przez siebie
réznorakich dziatan. Z liczby tej pozytywnie rozpatrzono 516 wnioskOw przyznajac dotacje
dla 197 organizacji.

Tab. 30 Liczba i kwota przyznanych dotacji dla organizacji pozarzadowych w 2004 r.

Rodzaj dziatalnosci Liczvl\:':izl:ki gvl:’ych przyl;lzcnz:;ych przsz:loat:ych
dotacji dotacji

Oswiata i edukacja 42 13 30 500,0
Sport, turystyka i kultura fizyczna 285 144 1763 200,0
Kultura i Sztuka 55 35 190 500,0
Ochrona i promocja zdrowia 36 15 139 709,9
Przeciwdziatanie patologiom 161 91 881 610,0
Przeciwdziatanie narkomanii 10 9 44 989,0
Wypoczynek zimowy dzieci i mtodziezy 87 81 68 941,9
Wypoczynek letni dzieci i mtodziezy 83 57 129 843,3
MOPS - pomoc spoteczna 84 53 155 950,0
MOPS - Swietlice 18 18 658 620,0
RAZEM : 861 516 4 063 864,1

Zrodto: Petnomocnik Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Organizacji Pozarzgdowych.
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2.7 IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Do problemoéw spotecznych o najszerszym zasiegu na obszarze Czestochowy zaliczajq sie:

wysokie bezrobocie, ktére w potowie ma juz charakter diugotrwaty powodujac
wykluczenie spoteczne kilku tysiecy oso6b i cztonkéw ich rodzin oraz kompleks zjawisk
patologicznych, ktorych zZrodiem jest diugotrwaly brak pracy, zubozenie i sytuacje
kryzysowe w rodzinie, wsrod nich:

- alkoholizm i uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych,

- przedwczesne wypadanie dzieci i mtodziezy z systemu szkolnego oraz nieréwnosé
szans rozwoju,

- przestepczosé i wzrastajgce zagrozenie bezpieczenstwa, szczegdlnie mienia;
ubo6stwo, ogarniajgce coraz szerszy krag spoteczenstwa;

niepetnosprawnos¢, dotyczaca ok. 20% mieszkancoéw miasta;

problemy oséb starych.

Przestrzenne rozmieszczenie zjawisk patologicznych na obszarze miasta jest
nierébwnomierne i pokrywa sie z obszarami o0 najwyzZszej koncentracji o0s6b nie
posiadajacych pracy; zarazem w wiekszosci dzielnice o szczegdélnym nasileniu tych
problemoéw sg obszarami o starzejacej sie strukturze demograficznej.

Tab. 31 Giéwne ulice zamieszkiwane w 2000 roku przez osoby i sSrodowiska w sytuacji

problemowej i kryzysowej w Czestochowie

Ogélna liczba Osoby w sytuacji problemowej
Ulica mieszkancow . % mieszkancéw % mieszkancéw
ulicy e ulicy miasta

Krakowska 1 596 876 54,8 % 2,6 %
Niepodlegtosci 4 387 667 15,2 % 1,9 %
Warszawska 1824 542 29,7 % 1,6 %
Aleja N.M.P. 2 228 533 23,9 % 1,6 %
Sportowa 3427 532 15,5 % 1,6 %
Kiedrzynska 3 361 478 14,2 % 1,4 %
Armii Krajowej 3 956 420 10,6 % 1,2 %
Al. Wolnosci 595 418 70,2 % 1,2 %
Bohateréw Katynia 7 717 408 53 % 1,2 %
Limanowskiego 1 644 405 24,6 % 1,2 %
Starzynskiego 2779 394 14,2 % 1,2 %
Michatowskiego 2 160 385 17,8 % 1,1 %

zrodio: Atlas problemoéw spotecznych miasta Czestochowy 2000/2001.

Powyzsze przestanki upowazniajg do wskazania obszaréw miasta znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowej. Obszarami o najwiekszej koncentracji wszystkich badanych
probleméw spotecznych sa:

Srodmiescie,

Stare Miasto,

obszar miasta obejmujacy Rakoéw, Bteszno, Bér oraz Ostatni Grosz,
Osiedle Pétnoc oraz Osiedle Tysigclecia.
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Wg Atlasu Probleméw Spotecznych Miasta Czestochowy 2000/2001, Dzielnice Srédmieécie
i Stare Miasto to obszary o szczeg6lnej koncentracji zjawisk kryzysowych i problemow
spotecznych. W ich obrebie wskaza¢ mozna obszar o szczeg6lnym nasileniu wystepowania
badanych probleméw, wyznaczony ulicami: Pitsudskiego, Aleja N.M.P., Krakowskg oraz
Ogrodowaq.

Wiekszo$¢ badanych zjawisk i probleméw spotecznych dotyczy miodych o0séb
o0 podstawowym lub co najwyzej zasadniczym zawodowym wyksztalceniu, czesto
samotnych lub stanu wolnego. Szansg ograniczenia procesu marginalizacji tej grupy jest
podniesienie jej poziomu wyksztatcenia, tak by mogta ona sobie lepiej poradzi¢
W zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej, w ktorej wyksztatcenie, w tym co najmniej
ogolne $rednie, stanowi warunek aktywnego uczestnictwa w Zyciu spoteczno-
ekonomicznym miasta i regionu.

Wiasciwym kierunkiem dziatania jest realizacja zadan okre$lonych w Powiatowej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktérej naczelng zasada jest prowadzenie pracy
socjalnej z osobg, rodzing, spotecznoscig lokalng, w celu doprowadzenia do zyciowego
usamodzielnienia sie 0séb i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem oraz maksymalne
zaangazowanie w te dziatania organizacji pozarzgadowych.

Projekty spoteczne powinny byc¢ realizowane w powigzaniu z dziataniami wspierajacymi
aktywnos$¢ gospodarczg w dzielnicach problemowych oraz dziataniami poprawiajgcymi stan
szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej i technicznej.
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3. Zagospodarowanie przestrzenne

Struktura przestrzenna Czestochowy odznacza sie regularnym, koncentrycznym ksztattem
obszaru zurbanizowanego, z centralnie zlokalizowang dzielnica $rédmiejska o wysokiej
intensywnosci zabudowy oraz promienistym uktadem historycznych drég prowadzacych do
miasta, bedacych zarazem osiami widokowymi na symbol miasta - klasztor na Jasnej
Gorze. Srédmiescie otoczone jest zabudowaq stopniowo obnizajacg wysokos¢ i rozluzniajaca
sie  w miare oddalania od centrum miasta. Osiedla budownictwa wielorodzinnego skupione
sq w dwadch obszarach przylegajacych do dzielnicy srodmiejskiej od potudnia i pétnocy.

Pomiedzy Jasng Gorg a historycznym Starym Rynkiem czytelnie wyodrebnia sie ukfad
zwartej zabudowy historycznego centrum miasta, uformowany wokét osi Alei NajSwietszej
Maryi Panny - jednej z najdtuzszych gtéwnych ulic w Polsce.

3.1. STRUKTURA UZYTKOWANIA TERENU

Tab. 32 Struktura uzytkowania gruntow w Czestochowie

) o ) Pow. od_setek )
Rodzaj terenu (dominujace funkcje) w ha powu’arzchnl
ogotem
tereny zwartej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (Srédmiejskiej) 175 1,1
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (blokowej) 492 3,1
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 2390 15,0
tereny ustug publicznych i komercyjnych 498 3,1
tereny przemystowo-sktadowe 1141 7,1
tereny infrastruktury technicznej 81 0,5
tereny ulic, parkingéw i garazy 770 4.8
tereny kolejowe 231 1,4
tereny sportowo-rekreacyjne, zielen parkowa 303 1,9
ogrodki dziatkowe 261 1,6
cmentarze 75 0,5
tereny leéne, zadrzewienia 1312 8,2
zbiorniki wodne 91 0,6
grunty rolne w kompleksach, uprawy ogrodnicze 4882 30,6
pozostate (rozproszone grunty rolne w terenach zurbanizowanych, 3270 20,5
nieuzytki)
RAZEM : 15972 100,0

zrédto: Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Czestochowy, Biuro Rozwoju Regionu Katowice, 2004
3.2. PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zasady zagospodarowania terendw na obszarze Czestochowy regulujg: miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalone po 1 stycznia 1995 roku, decyzje
o warunkach zabudowy terenu oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Do 31 grudnia 2003 r. obowigzywat w miescie miejscowy plan ogélny zagospodarowania
przestrzennego — zmiana planu, przyjety uchwata Nr 28/1V/94 Rady Miasta Czestochowy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. Plan ten utracit moc prawng na mocy art. 67 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu ustalonym zmiang ustawy
z dnia 13 lipca 2000 r.
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Pomimo utraty mocy prawnej, plan ogoélny stanowi nadal podstawe wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, poniewaz zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzje taka mozna wydac¢ (pod warunkiem spetnienia
pozostatych wymagan, okreslonych w art. 61 ust. 1 pkt 1-3), dla terenu ktéry byt objety
zgoda na przeznaczenie nierolnicze i nieleSne uzyskang przy sporzadzaniu tego planu.
W praktyce oznacza to wszystkie tereny ktére byly przeznaczone na cele nierolnicze lub
nieleSne. Zgodnie z art. 61 ust. 2, bez obowigzku sporzadzenia miejscowego planu mozna
tez wydawac decyzje o warunkach zabudowy dla inwestycji produkcyjnych, lokalizowanych
na terenach przeznaczonych na ten cel w nieobowigzujgcym juz planie.

Wg stanu na koniec grudnia 2004 r. na terenie Czestochowy obowigzuje 7 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére obejmujg tacznie powierzchnie okoto 195
ha (stanowi to okoto 1,2% powierzchni catego miasta).

W trakcie sporzadzania znajduje sie 13 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Obejmujg one obszar okoto 325 ha (stanowi to okoto 2% catkowitej
powierzchni miasta).

3.3. ZASOBY MIESZKANIOWE

Liczba mieszkan w Czestochowie na koniec roku 2003 wynosita wg GUS 93812. W tej
liczbie mieszczg sie zar6wno zasoby zamieszkane, jak i niezamieszkane.

Dane o mieszkaniach niezamieszkanych zostaly zebrane w trakcie Narodowego Spisu
Powszechnego. Wg tego zrodta, w roku 2002 w ogodlnej liczbie 93357 mieszan, byto 4577
mieszkan niezamieszkanych (ok. 5% catego zasobu), z tego 714 opuszczonych,
przeznaczonych do rozbidrki. 87% opuszczonych mieszkan bylo wilasnoscig prywatng, 54
mieszkania (ok. 7%) nalezaty do gminy, pozostate stanowity wtasnos¢ innych podmiotow.
Sposréd wolnych mieszkan przeznaczonych do zamieszkania, ktérych byto 3 854, ok. 1 500
znajduje sie w budynkach wybudowanych przed 1939 r.

Tab. 33 Mieszkania wedlug stanu wykorzystania i wtasnosci

zamieszkane stale niezamieszkane
przezn:-
ogodtem czone do przezna-
T temba glh,  rezem  stalego L czonedo b
kania

OGOLEM 93357 87589 93,8% 4568 3854 4,1% 714 0,8%
Z tego stanowigce wiasnos¢ :
Oso6b fizycznych 35852 31824 36,3% 3306 2686 69,7% 620 86,8%
Spoétdzielni
mieszkaniowych 43035 41820 47,7% 866 843 21,9% 23 3,2%
Gminy 11798 11457 13,1% 256 202 5,2% 54 7,6%
Skarbu Panstwa 454 444 0,5% 8 5 0,1% 3 0,4%
Zaktadoéw pracy 1218 1108 1,3% 85 81 2,1% 4 0,6%
Pozostatych
podmiotéw 1000 936 1,1% 47 37 1,0% 10 1,4%

zrodio: Narodowy Spis Powszechny 2002

Wedtug spisu powszechnego w 2002 roku, zasoby zamieszkane wynosity 88 148 mieszkan
(z tego 559 stanowity mieszkania przeznaczone do czasowego Ilub sezonowego
zamieszkania, a 87589 - mieszkania zamieszkane stale).
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Przecietna liczba izb w jednym mieszkaniu wynosi w Czestochowie 3,28, a przecietna
powierzchnia uzytkowa:

- 1 mieszkania : 58,9 m? (woj. $laskie - 65,7 m?, miasta - 60,5 m?)
- przypadajaca na 1 osobe : 20,8 m? (woj. Slaskie - 23,1 m?, miasta - 22,1 m?).

W strukturze zasobow wg wielkosci najwiekszg grupe stanowig mieszkania o powierzchni
40-49 m? oraz 50-59 m? (stanowig odpowiednio - 23% i 22% zasob6w zamieszkanych).

Spoétdzielnie mieszkaniowe posiadajg okoto 48% ogodlnej liczby mieszkan w Czestochowie,
ponad 36% nalezy do oséb fizycznych, a 12,6% stanowi zasoby komunalne (w catym
wojewddztwie Slaskim mieszkania komunalne stanowig przecietnie 13,6%, w miastach -
16,21%).

Wg danych NSP 2002 w budynkach najstarszych, wybudowanych przed 1918 rokiem
skupia sie 6,5% powierzchni mieszkan w Czestochowie (sg to 7083 mieszkania
zamieszkane i 824 mieszkania niezamieszkane). Okoto 8% powierzchni mieszkan znajduje
sie w budynkach zbudowanych w okresie miedzywojennym (1918 — 1944); mieszkan
takich jest 7713, w tym 664 niezamieszkane. Najwiecej zasobéw mieszkaniowych, bo okoto
70% miesci sie w budynkach wybudowanych w okresie powojennym (1945 — 1988).
Mieszkania w najnowszym budownictwie (od 1989 r.) stanowig okoto 15% powierzchni
ogolnej mieszkan w miescie.

Tab. 34 Stan wyposazenia mieszkan zamieszkanych w media

% ogotu mieszkan w

mieszkania wyposazone w: liczba mieszkan -

miescie

wodociag 86723 98,00%
w tym: z sieci 85880 97,00%
lokalny 843 0,96%

ustep sptukiwany 83946 95,00%
w tym: do sieci 76562 87,00%

do urzadzenia

lokalnego 7384 8,40%

tazienke 81991 93,01%

ciepta wode biezaca 79051 89,68%
w tym ogrzewana: poza mieszkaniem 9995 11,34%
w mieszkaniu 69056 78,34%

gaz 80191 90,97%
w tym: z sieci 65224 73,99%
z butli 14967 16,98%

centralne ogrzewanie 73670 83,58%
w tym: zbiorowe 54504 61,83%
indywidualne 19166 21,74%

zr6dto: Narodowy Spis Powszechny 2002
Zasoby substandardowe

Wg NSP 2002, 5300 zamieszkanych mieszkan ma powierzchnie mniejszg od 30 m? (z tego
1012 nalezy do gminy, 2343 do os6b fizycznych, pozostate - do spétdzielni mieszkaniowych
i innych podmiotow). 3774 spos$rod zamieszkanych mieszkan stanowity lokale 1-izbowe
(bez wydzielonej kuchni); z tego 623 nie miaty wodociggu sieciowego, a 1339 - ustepu
sptukiwanego.
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Komunalny zas6b mieszkaniowy

Wg Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Czestochowa
na lata 2005 — 2010, w dniu 30 sierpnia 2004 r. mieszkaniowy zas6b Gminy Czestochowa
tworzyto 11188 lokali mieszkalnych, znajdujacych sie w 246 budynkach stanowigcych
100% wiasnos¢ gminy oraz w 362 budynkach wspolnot mieszkaniowych. Przecietna
wielko$¢ mieszkania w zasobach komunalnych wynosi 45 m?.

Gmina Czestochowa posiadata 384 lokale socjalne, natomiast zapotrzebowanie jest prawie
trzykrotnie wyzsze.

W latach 2005-2010 nie przewiduje sie znacznej zmiany wielkosSci zasobow Gminy
Czestochowa. Do 2011 roku bedzie oddanych 416 mieszkan. Z analizy stanu technicznego
zasobow wynika, Ze w okresie 6 lat nalezy wyburzy¢ 46 budynkéw mieszkalnych o fgcznej
liczbie 405 lokali mieszkalnych. Zaktada sie, iz w miejsce obiektéw o zlym stanie
technicznym, przeznaczonych do rozbiérki, jak roéwniez nieruchomosci zwroconych
wiascicielom oraz mieszkan sprzedanych, w celu utrzymania ilosci mieszkan komunalnych
na obecnym poziomie pozyskiwane bedg nowe lokale, poprzez: budowe nowych budynkéw
komunalnych, adaptacje obiektéw hotelowych, internatéw, obiektéw poprzemystowych
na cele mieszkaniowe, zakup budynkéw.

Pozyskiwanie lokali socjalnych bedzie prowadzone w wyniku:
— przeksztatcania lokali komunalnych o obnizonym standardzie,
- adaptacji na lokale socjalne budynkéw i lokali niemieszkalnych,

- budowy budynkéw o obnizonym standardzie przy udziale $srodkéw zewnetrznych.

Potrzeby remontowe w pozostatych zasobach sg bardzo duze, co wynika z ich wieku - tylko
7% budynkéw powstato po roku 1970, 34% - przed rokiem 1950, a 41% w latach 1950 -
1960. 24  budynki wymagajq  natychmiastowych remontéw o0 charakterze
zabezpieczajgcym.

Wiele budynkéw wymaga remontéw kapitalnych, docieplen, kompleksowej wymiany
instalacji i stolarki otworowej. 283 budynkéw ogrzewanych jest piecami, w tym znaczna
czes¢ - na wegiel.

Zestawienie potrzeb remontowych i modernizacyjnych na lata 2005— 2010 zamyka sie
kwotg ok. 69 min zt (poziom cen 2004 r.). taczna wysokos$¢ potrzebnych naktadéw wynosi
ok. 230 min zi.

Zarzadzanie miejskim zasobem powierzono Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej "TBS” Sp.
Z 0.0., ktérej 100% udziatéw posiada Gmina Czestochowa. Zakresem dziatania ZGM ,,TBS”
Sp. z o.0. jest sprawowanie zwykiego zarzadu budynkami i lokalami stanowigcymi mienie
komunalne gminy. Obecnie Spétka sprawuje zarzad budynkami stanowigcymi:

— mienie komunalne gminy
- wlasnos$¢ Skarbu Panstwa — administrowanie powierzone w drodze przetargu
— wiasnosc 0s6b fizycznych nieznanych z miejsca pobytu

- wspohwtasnos¢ osob fizycznych i gminy ( Wspdélnoty Mieszkaniowe - 365 budynkoéw) oraz
budynkami pozostajacymi w administracji zleconej przez osoby prawne lub fizyczne.

Decyzje w sprawach wykraczajacych poza zakres czynnosci zwyklego zarzadu, dotyczace
miedzy innymi wiasnosci, inwestycji, dysponowania zasobem mieszkaniowym pozostajq
w kompetencji gminy.
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3.4. UKLAD KOMUNIKACYJNY

Czestochowa jest waznym weztem komunikacji drogowej.

Miasto lezy na trasie jedenastu drog rangi regionalnej i krajowej, w tym drogi krajowej nr 1
(DK-1) taczacej Gdansk, Warszawe, tédz ze Slaskiem. Przez Czestochowe przebiegac
bedzie projektowana autostrada Al taczaca Skandynawie z krajami potudniowej Europy.
Istniejacy ukitad transportowy zapewnia bezposrednie lub posrednie pofaczenie
Czestochowy z wszystkimi wazniejszymi regionami i miastami w kraju oraz z przejSciami
granicznymi. W poblizu miasta znajduje sie lotnisko Rudniki mogace obstugiwaé loty
czarterowe. Najblizsze regionalne porty lotnicze to: Katowice-Pyrzowice (ok. 60 km od
Czestochowy) i Krakéw-Balice (0ok.150 km).

taczna dtugosé sieci drog publicznych w Czestochowie to okoto 690 km. W tym okoto
50 km drég krajowych, 21 km drég wojewddzkich, 134 km drég powiatowych oraz okoto
488 km drég gminnych.

Rys. 4
Kategorie
drog
publicznych
w
Czestochowie

Caly obszar Czestochowy oraz okolicznych gmin obstugiwany jest przez komunikacje
publiczng autobusowg i tramwajowq. Organizacjq tej komunikacji zajmuje sie Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Czestochowie.
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W Czestochowie dziata réwniez zewnegtrzna komunikacja autobusowa obstugujaca linie
autobusowe lokalne i regionalne. Wiekszo$¢ potaczen jest realizowanych przez PKS
Czestochowa.

Czestochowa jest waznym weztem kolejowym. Zbiega sie tutaj 5 linii kolejowych
z kierunkow: Warszawa (Koluszki), Katowic, Opola, Kielc, Siemkowic (odgatgzienie
magistrali weglowej Slask — Porty). Linie te sg zelektryfikowane. W Czestochowie sg dwie
stacje kolejowe i dwa dworce: Czestochowa Osobowa, Czestochowa Stradom oraz 5
przystankéw: Aniotéw, Gnaszyn, Rakéw, Miréw i Rzasawa. Linia kolejowa relacji Warszawa
— Katowice, przebiegajgca przez Czestochowe, objeta jest miedzynarodowg umowg AGTC.

3.5. DZIEDZICTWO KULTUROWE I OCHRONA ZABYTKOW

Obecnie na terenie Czestochowy obowigzujq nastepujgce formy ochrony zabytkéw:
— pomnik historii,

- zabytki wpisane do rejestru, wsrod ktérych znajdujg sie uktady urbanistyczne oraz
pojedyncze obiekty.

Pomnik historii

W Czestochowie zabytkiem objetym szczegdlng ochrong jest Zespét Klasztoru o.0. Paulinéw
na Jasnej Goérze wraz z parkami 3 Maja oraz S. Staszica.

Zostat uznany zarzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrze$nia 1994 r.
za pomnik historii, w celu zachowania, ze wzgledu na historyczne, artystyczne
i autentyczne wartosci zespotu, a takze jego wartosci spoteczne, kulturowe i narodowe -
Jasnej GoOry jako duchowej stolicy Narodu oraz polskiego i Swiatowego centrum
pielgrzymkowego, funkcjonujgcego nieprzerwanie od szesciu stuleci.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $laskiego Zespdt Klasztoru
0.0. Paulinéw na Jasnej Goérze proponowany jest do wpisu na liste Swiatowego dziedzictwa
kultury UNESCO.

Zabytki wpisane do rejestru zabytkow

Na terenie miasta ochronie prawnej poprzez wpis do rejestru zabytkéw, zgodnie z art.
7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i o opiece nad zabytkami podlega
6 obszarow (zespdét klasztorny o.0. Paulinbw na Jasnej Gorze, uktady urbanistyczne
w rejonie Starego Miasta i Rynku Wielunskiego, 3 historyczne cmentarze: $w. Rocha, Kule
i zydowski).

Tab. 35 Tereny wpisane do rejestru zabytkow

1
2
3
4
5
6

p NAZWA OBIEKTU nr rejestru powierzchnia
uktad urbanistyczny - rejon Starego Miasta 39/78 ok. 13 ha
uktad urbanistyczny - rejon Rynku Wielunskiego 39/78 ok. 19 ha

Zespot klasztorny o.0. Paulinbw 12/78 ok. 13,5 ha
cmentarz katolicki parafii Sw. Krzyza, ul. $w. Rocha 414/87 ok. 7 ha
cmentarz katolicki ,,Kule” parafii $w. Zygmunta 415/87 ok. 14 ha
cmentarz zydowski, ul. Ztota 397/86 ok. 6 ha
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W trakcie przygotowania do wpisu do rejestru znajduje sie ukitad urbanistyczny,
obejmujacy Aleje NajSwietszej Maryi Panny wraz z placami Bieganskiego i Daszynskiego
oraz teren dawnej lokomotywowni (Aleja Wolnosci).

Oprdcz wymienionych terendw do rejestru zabytkow wpisanych jest 140 obiektow lub
zespotéw budowlanych, w zdecydowanej wiekszosci potozonych na obszarze Srédmiescia,
Starego Miasta oraz dzielnic Czestochdéwka-Parkitka i Podjasnogoérska. tgczna powierzchnia
nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg te obiekty wynosi ok. 28 ha.

Lokalizacje zabytkowych uktadéw urbanistycznych i pozostatych nieruchomosci, w obrebie
ktérych znajdujg sie obiekty wpisane do rejestru zabytkéw przedstawia zatgczona mapa.

Ewidencja zabytkow

W Czestochowie nie zostata dotychczas zatozona ewidencja zabytkéw, o ktérej mowa w art.
21 ustawy o ochronie zabytkéw i o opiece nad zabytkami. W zwigzku z tym, nie
sporzgdzono jeszcze gminnego programu opieki nad zabytkami.

Inne zabytki nieruchome

Oproécz obiektow i terendéw wpisanych do rejestru zabytkéw na terenie Czestochowy istniejg
inne zabytki nieruchome posiadajace wartosci historyczne i kulturowe.

Jest to grupa 158 obiektéw i zespotéw budowlanych, posiadajgcych walory architektoniczne
i historyczne. Nalezg do nich miedzy innymi zabytki architektury przemystowej:

— Zesp6t budynkéw produkcyjnych Browaru Czestochowskiego przy ul. Ogrodowej
(budynek stodowni i maszynowni wpisany do rejestru zabytkéw).

— Zespo6t budynkéw dawnej fabryki "Union Textile" - obecnie Przedzalni Czesankowej
»,Elanex”: patacyk Mottego, budynek przedszkola - obecnie noclegownia, hale
fabryczne, osiedle doméw robotniczych — ul. Krakowska 80 (blok nr 4, 7, 8 - dawne
stajnie, 10, 14.

— Zesp6t budynkéw mieszkalnych Przedzalni Czesankowej ,,Wetnopol” - dawniej fabryka
d."Peltzer i synowie": blok nr I, I, I, 1V, V, VI, VIII, IX, X, budynek pracowniczy
~Wetnopolu”, budynek administracyjny zaktadu

oraz tworzacy z nim jeden kompleks przestrzenny

— zesp6t budynkéw Zaktadéw Przemystu Lniarskiego ,Stradom”: dawny budynek
dyrekcji, budynek administracyjny - obecnie przychodnia zdrowia, zespét budynkéw
produkcyjnych: dawna przedzalnia juty, turbinownia, iglarnia, warsztaty mechaniczne,
wieza ci$nien.

— Zespo6t budynkéw Fabryki Wiékienniczej ,,Czestochowianka”: budynki produkcyjne przy
ul. Rejtana (budynki przedzalni, kottowni i turbinowni, budynki dawnej cewiarni),
budynek administracyjny, budynek mieszkalny — willa, zespét budynkéw mieszkalnych,
urzedniczych i robotniczych przy ul. Bardowskiego 21 (blok ABCD).

— Zesp6t budynkéw mieszkainych Huty Hantkego, w tym: Patacyk Hantkego przy
ul. tukasinskiego (wpisany do rejestru zabytkéw), dom dyrektora huty - obecnie
ztobek, domy inzynierébw - ul. Okrzei 47, Limanowskiego 76, 78, 80, 82,
ul. tukasinskiego 67, budynki majstréow - ul. tukasinskiego 63, 63A, 65, 65A, 67A,
domy robotnikébw - ul. Limanowskiego 47 (3 bloki), 48 (3 bloki), 49 (3 bloki),
pozostatosci parku - potozone w centrum dzielnicy Rakéw.

Tereny, w obrebie ktérych zlokalizowane sg zabytki nieruchome nie wpisane do rejestru
zabytkow przedstawia zatgczona mapa.

Na terenie Czestochowy wystepujg réwniez ruchome zabytki przemystowe — maszyny,
urzadzenia, budowle. Wartosci te one narazone na najszybsze niszczenie, poniewaz nie
zostaty zinwentaryzowane.
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Strefy ochrony konserwatorskiej

W planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego z 1994 r. zawarte byly zalecenia
i postulaty konserwatorskie odniesione do stref ochrony konserwatorskiej (A", "B", "E",
"K', "W, OW"). W zwigzku z utrata mocy prawnej tego planu ustalenia te wygasty
i aktualnie na terenie Czestochowy nie ma zabytkéw chronionych na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.6. UWARUNKOWANIA OCHRONY SRODOWISKA

Czestochowa lezy pomiedzy dwoma istotnymi przyrodniczo obszarami: Jurg Krakowsko-
Czestochowskg (obszar weziowy sieci ECONET o znaczeniu miedzynarodowym) oraz
kompleksem laséw potozonych na zachéd od miasta (obszar weztowy sieci ECONET
0 znaczeniu krajowym).

W granicach miasta wystepujq obszary i obiekty przyrodnicze objete ochrong.

Zespot Jurajskich Parkéw Krajobrazowych - granice miasta obejmujg tylko niewielki
skrawek (okoto 87 ha) wchodzacego w sktad ZJPK Parku Orlich Gniazd. Wiekszg
powierzchnie obejmuje otulina Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych.

W miescie ochrong objetych jest 11 drzew — pomnikéw przyrody. Zlokalizowane sg one
w wiekszosci na terenie Parkéw Podjasnogoérskich.

Na terenie Czestochowy nie wystepujg tereny zdegradowane na skutek klesk zywiotowych
oraz ruchéw masowych; nie stwierdzono réwniez wystepowania naturalnych zagrozen
geologicznych. W granicach Czestochowy nie ma ustanowionych obszaréw ograniczonego
uzytkowania ze wzgledu na wystepowanie ucigzliwosci dla Srodowiska, o ktérych mowa
w art. 135 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. W granicach miasta wystepujg nastepujgce
rodzaje terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka:

— tereny historycznej eksploatacji rud,
- wyrobiska poeksploatacyjne,
— haldy.

Zrodtem zagrozen S$rodowiska naturalnego w Czestochowie sg gtéwnie dziatajace tutaj
zaktady przemystowe.

Giowne substancje zanieczyszczajace powietrze to pyt, tlenek wegla i azotu oraz
weglowodory. Zrédtami zanieczyszczenia sq zaktady przemystowe, osiedlowe kottownie,
transport, zanieczyszczenia naptywajace z rejonéw Slaska i Opola.

Zrodfami wody pitnej dla mieszkancéw miasta sg zbiorniki wéd podziemnych Ze wzgledu
na brak naturalnej izolacji geologicznej, zanieczyszczenia z powierzchni ziemi moga fatwo
przenika¢ do wod podziemnych. Zrédtami zanieczyszczen wod podziemnych sg hatdy
poprodukcyjne, wody Warty, nawozy i $rodki ochrony roélin, opady atmosferyczne,
nielegalne wysypiska odpadéw. Wody powierzchniowe na terenie miast sq pozaklasowe
z uwagi na wysoka zawartos$¢ zwigzkoéw azotu i bakterii Coli.

Duzym problemem miasta jest hatas, ktéry jest wynikiem przede wszystkim wzmozonego
ruchu drogowego. Na terenia miasta przekracza wartosci dopuszczalne.

Gleby na terenie miasta generalnie spefniajg wymogi normowe, zdarzajgq sie jednak
obszary o podwyzszonej zawartosci zanieczyszczen. Wyraznie wyzsze poziomy
zanieczyszczen metalami ciezkimi stwierdzono w sasiedztwie Huty Czestochowa.
Potencjalnym zrodtem zagrozenia dla srodowiska moze by¢ transport drogowy i kolejowy
materiatéw niebezpiecznych.

Na terenie miasta istnieje jedno czynne skfadowisko odpadéw przemystowych,
zlokalizowane w sasiedztwie Zaktadu Elektroenergetycznego H. Cz. ,Elsen".
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Odpady komunalne z terenu Czestochowy w catosci sq przewozone na skladowisko
zlokalizowane w Sobuczynie, na terenie sasiedniej gminy Poczesna. Wiascicielem tego
skfadowiska jest Gmina Miasto Czestochowa. Aktualnie na terenie miasta nie funkcjonuje
zintegrowany system gospodarki odpadami komunalnymi. Wywoéz odpadéw stalych
i ptynnych dla mieszkancéw miasta i niektérych podmiotéw gospodarczych Swiadczg firmy
prywatne. Selektywna zbiérka odpadéw prowadzona jest w bardzo ograniczonym zakresie.

3.6. WEASNOSC GRUNTOW I BUDYNKOW

Liczba dziatek w Czestochowie wynosi ok. 65,5 tys., $rednia powierzchnia dziatki — ok.
1600 m?. Struktura wiasnosci gruntéw cechuje sie niewielkim udziatem mienia
komunalnego.

Grunty komunalne sg w wiekszosci nieatrakcyjne z inwestycyjnego punktu widzenia —
rozproszone, w wiekszosci pod urzadzeniami infrastruktury technicznej, terenami zieleni

itp.

Tab. 36 Struktura wladania gruntami (stan na 2003 r.)

liczba I_z:lczna .
dziatek powierzchnia
(w ha)

Grunty Gminy Miasta Czestochowy 10493 2239
Wiasnos¢ 6083 1177

W uzytkowaniu wieczystym osdéb fizycznych 1804 86

W uzytkowaniu wieczystym os6b prawnych 1428 642
Spétdzielnie mieszkaniowe 633 237
Inne osoby prawne 795 405
W uzytkowaniu 129 31

W trwatym zarzadzie 706 263
szkoty, przedszkola 86 54
drogi 547 155
inne podmioty 73 54
W dzierzawie (powyzej 3 lat) 18 6

W administracji budownictwa komunalnego i TBS 325 34
Grunty Miasta Czestochowy na prawach powiatu 31 11
Grunty Skarbu Panstwa 7807 3369
Wiasnos¢ 2827 1309

W uzytkowaniu wieczystym Gminy Miasta Czestochowy 22 8

W uzytkowaniu wieczystym osdéb fizycznych 523 102

W uzytkowaniu wieczystym os6b prawnych 1198 1019
Uczelnie wyzsze 43 23

W trwatym zarzadzie 38 27

W dzierzawie (powyzej 3 lat) 1 0.1

W uzytkowaniu 627 171
Wiadanie, wspétwtadanie 2528 710
Grunty Samorzadu Wojewéddztwa Slaskiego 38 17
Grunty kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych 319 143

Zrodito: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Czestochowy
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3.7. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Zaopatrzenie w wode
Komunalnymi sieciami i urzgdzeniami wodociggowymi na terenie miasta zarzadza
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego.

Zasilanie miasta w wode pitng i przeznaczong do celéw produkcyjnych nastepuje z ujec
lokalnych oraz wodociggéw magistralnych.

Wode do celéw technologicznych pobierajg Huta Czestochowa S.A. okoto 6 300 m3/d
z rzeki Warty, oraz "Stradom S.A." i "Elanex S.A" - okoto 270 m3®/d z rzeki Stradomka.

Odprowadzenie sciekéw
Komunalnymi sieciami i urzadzeniami kanalizacyjnymi na terenie miasta zarzadza
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego.

System kanalizacyjny obejmuje ok. 80% terenéw zainwestowanych z pozostatych Scieki sg
po czesci odprowadzane do osadnikéw przydomowych i wywozone. Miasto realizuje
program ISPA, dzieki ktéremu powstanie nowych 81 km kanalizacji sanitarnej i 21
przepompowni. W 2007 roku 100% zabudowy zostanie objete kanalizacjg. 100%
istniejgcej kanalizacji posiada charakter rozdzielczy w wiekszosci grawitacyjny i zbiera
Scieki w ramach czterech zlewni: oczyszczalni Warta, oczyszczalni Dzbéw, oczyszczalni
Blachownia i oczyszczalni przemystowej huty Czestochowa. Na czesci obszaru
uwarunkowania fizjograficzne wymuszajq realizacje pompowni i odcinkéw kolektoréw
ttocznych.

Odprowadzenie wod opadowych i roztopowych
Sieciami i urzadzeniami do odprowadzania i podczyszczania wod opadowych i roztopowych
na terenie miasta zarzgdza Miejski Zarzad Drog.

Najpetniejszym systemem odprowadzania wdd opadowych i roztopowych charakteryzuje
sie zlewnia rzeki Warty obejmujgca Kucelin, Dabie, Zawodzie, Stare Miasto, Osiedle Pétnoc
i Wyczerpy Dolne.

Nieco gorszy poziom panuje w obrebie zlewni rzeki Stradomki obstugujacej Zacisze,
Stradom i potudniowg czes¢ Srodmiescia, oraz za pos$rednictwem doptywoéw Lisiniec i Liszke
Goérng do wododziatu biegnacego w rejonie ulicy Legnickiej, a takze zlewni rzeki Konopka
obejmujacej w czesci Kuznice Pierwsza, Sabindéw, Wrzosowiak, Bteszno i Rakow.

Energetyka cieplna

Na terenie Czestochowy wedtug stanu na koniec roku 2004, istniejg ponizsze zrddta ciepta:
— cieptownie pracujgce na potrzeby miejskiego systemu cieptowniczego,

- cztery wyspowe systemy cieptownicze eksploatowane przez Fortum Czestochowa SA,

- kottownie lokalne Fortum Czestochowa SA,

- kottownie lokalne innych wtascicieli

- szereg kottowni lokalnych i indywidualnych o mocy ponizej 100 kW

— indywidualne ogrzewania piecowe.
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Gtéwnym dystrybutorem ciepta jest przedsiebiorstwo Fortum Czestochowa S.A., ktére
powstato w grudniu 2004 r. w miejsce PESC Czestochowa S.A.

Uktad sieci magistralnych fgczacych poszczegolne zrodta ciepta, pozwala na awaryjne
zasilanie pewnych rejonéw miasta z réznych zZrédet w ramach przepustowosci
hydraulicznych sieci i mocy mozliwej do wprowadzenia w siec.

Zaktad Energetyczny Huty Czestochowa ELSEN posiada na terenie bytej huty Czestochowa
sieci parowe o S$rednicach 150mm do 250mm o diugosci okoto 5 km, oraz wodne
o $rednicach 100 mm do 350 mm i diugosci 10km. Stan sieci jest dobry i zapewnia wysoka
niezawodnos¢ dostaw.

Zaopatrzenie w gaz

Czestochowa, wedtug stanu na rok 2003-2004, korzysta z gazu ziemnego wysokometanowego
GZ-50, rozprowadzanego przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Regionalny
Oddziat Przesytu w Swierklanach (PGNIG ROP SW|erkIany)

Czestochowa posiada tzw. stary system gazowy, zasilany pierwotnie gazem koksowniczym
z huty. Obejmuje on przewazajacq czes$¢ obszaru miasta i praktycznie wszystkie mozliwe
do podiaczenia budynki. Cechy charakterystyczne to silnie rozbudowany system niskiego
ci$nienia z wystepowaniem rur o znacznych $rednicach do DN 500mm.

Na terenie miasta wystepuje jeden wezet Czestochowa o przepustowosci 120 tys. m®/h oraz
6 stacji redukcyjno - pomiarowych | stopnia (Bfeszno, Rolnicza, 0$. Péinoc, Zarankiewicza,
Rozdolna, i Jaskrow) o przepustowosciach od 3 do 15 tys. m3/h.

W trakcie przygotowania znajduje sie inwestycja PGNIiG polegajaca na budowie gazociggu
wysokopreznego Lubliniec - Czestochowa, ktéry zabezpieczy perspektywiczne
zapotrzebowanie na gaz dla miasta.

Zaopatrzenie w energie elektryczna

Zrodiem energii elektrycznej dla miasta sq linie wysokiego napiecia krajowego systemu
energetycznego zasilajgce gtéwne punkty zasilania (GPZ), przetwarzajace energie
elektryczng na napiecia $rednie (SN). Na terenie miasta wystepuje jedno miejscowe zrodto
EC-1 w Zaktadzie Elektroenergetycznym Huty Czestochowa Elsen, wytwarzajgce energie
elektryczng na potrzeby podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie byitej huty,
oraz na potrzeby terenéw bezposrednio przylegajacych.

W roku 2003 energia elektryczna byta dostarczana do 110 303 odbiorcéw, przy zuzyciu
904.1 Gwh. Od 1 lipca 2004 r. dostawca energii jest Enion S.A. Oddziat w Czestochowie
Zaktad Energetyczny Czestochowa.

3.8. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW

Obszar RM 1 - Sré6dmiescie:

- Niska atrakcyjnos¢ i zty stan techniczny gtéwnych przestrzeni publicznych miasta, brak
infrastruktury do obstugi imprez spoteczno-kulturalnych.

- Poglebiajaca sie dekapitalizacja zabudowy mieszkaniowej.

— Wysoki udziat zasobéw mieszkaniowych w strefach objetych rygorami konserwatorskimi,
podnoszacymi koszty remontéw, przy postepujacej degradacji spotecznej i technicznej
tych obszaréw.

- Rosngce zagrozenie przestepczoscia i narastajgce zjawiska patologii spotecznej,
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obnizajace atrakcyjnos¢ obszaru dla inwestoréw (zwtaszcza rejon Starego Miasta).
— Ostabienie rozwoju gospodarczego.
— Obiekty dysharmonijne, szpecace w historycznych uktadach urbanistycznych.

— Niski udziat wtasnosci komunalnej, praktycznie uniemozliwiajagcy podejmowanie
systemowej rehabilitacji zabudowy.

— Zty stan techniczny drég i niedostosowanie do intensywnego ruchu pielgrzymkowego.

— Brak zréznicowanej pod wzgledem standardu bazy turystycznej, w tym atrakcyjnych,
unikalnych obiektéw - magneséw, spetniajacych potrzeby wymagajacych turystéw.

- Zespoly zabudowy o ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej, blokujgcej mozliwosé
bardziej intensywnego uzytkowania.

— Niedostatek miejsc do parkowania.

— Ogrzewanie piecowe lub z lokalnych kottowni opalanych paliwem statym, powodujace
Znaczne zanieczyszczenie powietrza.

Obszar RM 2 - Rakéw - Ostatni Grosz:

- Nagromadzenie patologii spotecznych i rosngca przestepczosé, obnizajgce atrakcyjnosc
obszaru jako miejsca zamieszkania i podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

- Dekapitalizacja infrastruktury spotecznej i technicznej.

— Zaniedbane lokalne przestrzenie publiczne; brak prawidtowo uksztattowanych centréw
lokalnych mogacych stuzy¢ integracji lokalnej spotecznosci.

- Niewystarczajaca infrastruktura sportowo-rekreacyjna i kulturalna - brak mozliwosci
spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy.

- Niski status ekonomiczny mieszkancow, powodujacy spadek optacalnosci i likwidacje
dziatalnosci handlowych i ustugowych.

— Zty stan techniczny zasobéw mieszkaniowych.

Obszar RP 1 - Papiernia - Warta:

- Niezagospodarowany teren poprzemystowy w bezposrednim sgsiedztwie Starego Miasta,
negatywnie wptywajacy na wizerunek tej czesci miasta

- Prywatna wtasno$¢ terenu, ograniczajaca mozliwosci oddziatywania Gminy na kierunki
zagospodarowania.

- Brak planu miejscowego, potencjalnie umozliwiajagcy zagospodarowanie obszaru
o konfliktowym, ucigzliwym, niefunkcjonalnym charakterze i nieestetycznym wygladzie.

Obszar RP 2 - Welnopol - Elanex:
- Rozlegte, nieefektywnie wykorzystane tereny zdegradowanej zabudowy poprzemystowej
wraz z towarzyszacg zabudowg mieszkaniowa.

— Obiekty architektury przemysfowej posiadajgce wartos¢ zabytkowa, nie posiadajgce
skutecznej ochrony prawnej.

- Ziozony stan prawny (obcigzenie nieruchomosci wierzytelnosciami), uniemozliwiajgce
Gminie skuteczny wptyw na przeksztatcenia zagospodarowania.
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— Zagrozenie chaotycznymi przeksztatceniami struktury przestrzennej w wyniku podziatéw

geodezyjnych dokonywanych w zwigzku ze sprzedaza majatku przez likwidatora.

- Brak planu miejscowego, potencjalnie umozliwiajgcy zagospodarowanie obszaru
o konfliktowym, ucigzliwym, niefunkcjonalnym charakterze i nieestetycznym wygladzie.

Obszar RP 3 - rejon Czestochowskiego Parku Przemystowego:

— Niewystarczajqca infrastruktura drogowa i techniczna.

- Nie uregulowana sytuacja wlasnosciowa czesci obszaréw.

Obszar RP 4 - Zlota Gora :

— Ztozona struktura wtasnosciowa.

- Rozlegtos¢ obszaru, wymagajgca wysokich naktadow inwestycyjnych
na zagospodarowanie.

- Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, niezbednego do zmiany
dotychczasowego przeznaczenia przemystowego na cele rekreacji i sportu.

Obszar RP 5 - rejon stawow "Battyk" - "Adriatyk" :
- Teren spontanicznie wykorzystywany jako dzikie kapielisko, stanowi zagrozenie
bezpieczenstwa (liczne wypadki)

- Nieefektywnie wykorzystany grunt komunalny, nie spetniajacy swojej potencjalnej
funkcji spotecznej (rekreacja i wypoczynek) i nie kreujacy dochodéw

- Teren bytej cegielni "Anna" ma mozliwos$¢ rekreacyjnego wykorzystania, ale wymaga
rekultywacji

- Niewystarczajgca infrastruktura komunalna.
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4. Podsumowanie.
Wskazanie terenéw wymagajacych rewitalizac

Na terenie Czestochowy od kilkunastu lat utrzymuje sie spadkowa tendencja zatrudnienia
w przemysle. Ograniczenie liczby miejsc pracy w tym sektorze jest w pewnym stopniu
fagodzone wzrostem zatrudnienia w ustugach publicznych i rynkowych, ale nie wystarcza do
zaspokojenia potrzeb rynku pracy.

W konsekwencji utrzymuje sie wysoki poziom bezrobocia, ktére nabiera trwatego charakteru
w odniesieniu do okreslonych grup spotecznych, przede wszystkim ludzi miodych, o niskich
kwalifikacjach zawodowych oraz oséb wczesniej zatrudnionych w przemysle i budownictwie,
W znacznej czesci bedacych juz w tzw. wieku produkcyjnym niemobilnym, czyli powyzej 45
roku zycia.

Wysokie bezrobocie skutkuje ubozeniem szerokich grup spotecznych i narastaniem zjawisk
kryzysowych i patologicznych. Do najbardziej rozpowszechnionych nalezg: alkoholizm i ré6zne
formy dysfunkcji spotecznych majacych zrodio w tej chorobie, przede wszystkim przemoc
w rodzinie oraz brak nalezytej opieki nad dzie¢mi i mtodziezg. Wedtug opinii Policji, ostatnie
lata to takze okres gwattownego narastania problemu narkomanii wéréod miodziezy.

Obszarami o szczegdlnym nasileniu tych zjawisk sq :
- obszar Srédmiescia i Starego Miasta,
- obszar dzielnic Rakéw - Ostatni Grosz.

W wymienionych rejonach miasta wystepuje podwyzszone natezenie zdarzen kryminalnych.
Sq to przede wszystkim kradzieze, wtamania, rozboje.

Obszary dotkniete zjawiskami kryzysowymi to zarazem dzielnice z wysokim udziatem oséb
w starszym wieku, ktorych w szczegdlny sposob dotyczg problemy ubdstwa, chorob,
niepetnosprawnosci. Trudna sytuacja ekonomiczna i zyciowa znacznej czesci spofeczenstwa
oraz wysokie natezenie zjawisk patologicznych znajdujg odzwierciedlenie w degradacji
substancji mieszkaniowej oraz lokalnej infrastruktury spotecznej i technicznej. To z kolei
podnosi koszty utrzymania zasobéw przez wszystkich zarzadcow oraz obniza atrakcyjnosé
miasta dla potencjalnych inwestorow oraz turystow.

W wyniku przeprowadzonych analiz wyznaczono obszary wymagajgce interwencji w celu
pokonania kryzysowych sytuacji spotecznych oraz pobudzenia rozwoju gospodarczego,
poprzez realizacje programu rewitalizacji. Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta
Czestochowy powinna zmierzac jednocze$nie w nastepujacych kierunkach:

+ Aktywizacja obszarow, ktore maja potencjat zwiekszenia liczby miejsc pracy
w ustugach. Za taki obszar uznano Srédmiescie, rejon Starego Miasta oraz rejon
otoczenia Klasztoru na Jasnej Gorze, ze wzgledu na zywg funkcje pielgrzymkowg miasta.

- Powstrzymanie degradacji spolecznej obszarow dotknietych skutkami
restrukturyzacji przemystu, interwencji takiej wymaga szczegdélnie obszar dzielnic
Rakow i Ostatni Grosz, a takze rejon Starego Miasta,

« Ponowne zagospodarowanie zdegradowanych i nieefektywnie wykorzystanych
terenow poprzemystowych:

- W rejonie Huty Czestochowa - w odniesieniu do terenéw zwolnionych w wyniku
restrukturyzacji huty,

+ W rejonie Ziotej Gory (dawne kamieniotomy) oraz stawéw "Battyk" - "Adriatyk"
(dawne wyrobiska surowcéw ceramicznych).

« dawnych fabryk wiékiennicznych Wetnopol, Stradom, Elanex.

Wybrane obszary opisane sg w punkcie 2 rozdziatu Ill.
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II. POWIAZANIE ZE STRATEGICZNYMI
DOKUMENTAMI DOTYCZACYMI ROZWOJU
MIASTA I REGIONU

1. STRATEGICZNE DOKUMENTY DOTYCZACE ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO, SPOLECZNEGO I
GOSPODARCZEGO MIASTA.

Strategia Rozwoju Miasta |

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 22 wrze$nia 2003 r. Nr. 193/XV111/2003)

Miejski Program Rewitalizacji wpisuje sie w ustalenia Strategii w zakresie Priorytetu A (cel
strategiczny rozwoju miasta):

A. Przestrzen miasta - ksztaltowanie ladu przestrzennego i funkcjonalnego
miasta.

Posréd kierunkéw dziatan i zadan stuzacych osiggnieciu tego celu wystepuje kierunek
A.3.:

A.3. Rewitalizacja centrum miasta - ciagu Alei NMP i terenow przylegtych - oraz
uporzadkowanie i zagospodarowanie dzielnicowych stref mieszkaniowych.

W ramach tego kierunku wystepujg nastepujace dziatania:

A.3.1. Opracowanie i wdrozenie programu rewitalizacji Srodmiescia, ktérego celem bedzie
m.in.:

a. stworzenie wspodlnej przestrzeni publicznej o wysokich walorach estetycznych
i funkcjonalnych - bezpiecznego i atrakcyjnego miejsca spotkan i reprezentacyjnej
wizytéwki miasta,

b. ozywienie zycia kulturalnego oraz ozywienie rynku ustug handlowych, biznesowych
i gastronomicznych.

A.3.2. Rewitalizacja obszarow i rewaloryzacja obiektow cennych pod wzgledem
historycznym i zabytkowym.

A.3.3. Poprawa estetyki obszaréw zurbanizowanych, zwtaszcza starych zdegradowanych
dzielnic mieszkaniowych.

A.3.4. Opracowanie i wdrozenie programu remontéw i renowacji istniejgcych zasobow
mieszkaniowych.

A.3.5. Wspieranie i realizacja budownictwa mieszkaniowego dostosowanego do
zr6znicowanych potrzeb i mozliwosci materialnych mieszkancéw (budownictwo spoteczne,
komunalne i socjalne).

A.3.6. Tworzenie i rozbudowa parkoéw, terendw zielonych i miejsc rekreacyjnych
w dzielnicowych osiedlach mieszkaniowych.

Miejski Program Rewitalizacji, majgc charakter zintegrowany wpisuje sie réwniez w inne
kierunki dziatan stuzace realizacji wszystkich strategicznych celow rozwoju miasta
przyjetych w Strategii:
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B. Przedsiebiorczos¢ - budowanie pozytywnego klimatu gospodarczego i inwestycyjnego
oraz stymulowanie rozwoju przedsiebiorczos$ci tworzacej miejsca pracy.

C. Sfera spoleczna miasta (edukacja, kultura, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne i pomoc spoteczna) - rozwodj potencjatu intelektualnego i kapitatu spotecznego
miasta oraz wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancow.

D. tad ekologiczny - harmonizowanie proceséw rozwojowych miasta przy poszanowaniu
zasad ekorozwoju.

E. Wizerunek miasta - wzmacnianie roli i znaczenia Czestochowy jako silnego
gospodarczo, kulturalnie i naukowo osrodka o znaczeniu krajowym oraz Swiatowego
centrum kultu religijnego.

Wieloletni Plan Inwestycyjny dla miasta Czestochowy na lata 2005 - 2011 |

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 19 pazdziernika 2004 r. Nr. 493/XXXV1/2004)

Dokument ten okresla dwa programy dla dziatan podejmowanych w ramach rewitalizacji.
W ramach tych programéw zostaly okreslone zrédia finansowania oraz wysokosSci
naktadow na realizacje podejmowanych zadan na lata 2005 — 2011.

Tab. 37 Programy ujete w WPI, dotyczace dziatan podejmowanych w ramach rewitalizacji

Nr. srodia Naktady na
tabel Nazwa programu finane . lata 2005-2011
. inansowania
i w tys. zt
1 2 3 4
2 Inwestycje drogowe” Razem: w tym: 288 616
budzet miasta 177 376
srodki 111 240
pomocowe i inne
4 Rewitalizacja $Srédmiescia, obiektéw kultury i Razem: w tym: 78 299
dziedzictwa narodowego budzet miasta 46 915
srodki 31 384
pomocowe i inne
6 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i Razem: w tym: 20 200
poprzemystowych budzet miasta 5 350
srodki 14 850

pomocowe i inne
“ kwota dotyczaca catego miasta

Inwestycje w ramach Miejskiego Programu Rewitalizacji sq ujete w WPI réwniez w innych
programach. Wynika to ze zintegrowanego i przekrojowego charakteru MPR-u.

Wszystkie zadania przyjete do realizacji w Miejskim Programie Rewitalizacji w najblizszym
okresie programowania (2005 — 2006) s ujete w WPl i majg okreSlone Zrodta
finansowania.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
miasta Czestochowy

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 21 sierpnia 2000 r. Nr. 414/XXX/2000)

W ramach Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego przyjeto,
ze wyznaczone kierunki zagospodarowania przestrzennego powinny uwzgledniac
perspektywiczne spojrzenie na rozw6j miasta poprzez:
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- Tworzenie warunkow dla rozwoju wyrazajacego sie wzrostem zasobnosSci miasta
i jego mieszkancow

+ wyznaczenie obszaréw przemystowych do restrukturyzacji,

« wyznaczenia nowych lokalizacji zgrupowan i stref aktywnosci ekonomicznej
0 zréznicowanym charakterze,

« wyznaczenia strefy bezposredniego oddziatywania Klasztoru Jasnogoérskiego oraz
zasad jego obstugi szczegélnie pod wzgledem komunikacyjnym,

« okreslenia relacji programowo-przestrzennej strefy Klasztoru ze strukturg
miasta,

« wyznaczenia miejsc i rejonow lokalizacji programu opartego o zewnetrzne funkcje
miasta;

- Poprawe srodowiska zycia mieszkancéw, wyrazajacq sie gtéwnie poprzez poprawe
warunkéw  mieszkaniowych, stanu Srodowiska  przyrodniczego, dostepnosci
komunikacyjnej, funkcjonowania centrum miasta, ekspozycji szczegdblnych miejsc
tozsamosci miasta

¢ Wwyznaczenia terenéw mieszkaniowych do programow modernizaciji,
humanizacji itp. form rehabilitacji uktadéw istniejacych,

+ wyznaczenia nowych zatozen strukturalnych miasta dotyczacych zieleni i rejonéw
rekreacyjnych,

« okreslenia przestanek na rzecz rozbudowy centrum miasta,

« koncepcji okreslenia i zagospodarowania szczegolnych miejsc tozsamosci miasta;

- Podniesienie poziomu tadu przestrzennego wyrazajacego sie wyzszymi standardami
zagospodarowania i funkcjonowania struktur miejskich i obstugi poprzez komunikacje
i infrastrukture komunalng  takze poprzez ksztaltowanie nowych zatozen
wielkoprzestrzennych

+ ksztaltowania standardéw zagospodarowania odpowiednich dla realizacji funkcji
miejskich,
- poprawy funkcjonowania poszczegoélnych elementéw struktury wewnetrznej miasta,

« modernizacji srédmiescia,

W Studium wyznaczono obszary o strategicznym znaczeniu dla rozwoju miasta:

* W centrum miasta: ,obszar centrum do modernizacji” oraz ,,obszar ekspansji centrum
miasta”,

« wérdéd terendw przemystowych: ,,obszary przemystowe do modernizacji” oraz ,obszary
przemystowe do przebudowy”,

« w terenach mieszkaniowych wyznaczono grupe terenéw dziatan zwigzanych z poprawg
warunkéw zamieszkania: ,modernizacja terenéw mieszkaniowych” oraz ,przebudowa
terenéw mieszkaniowych”.

Aktualnie trwajg prace nad Il Edycjg Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Czestochowy, ktoérego projekt uwzglednia
tematyke rewitalizacji, wskazujac tereny przeznaczone do rehabilitacji i przeksztatcen.
Tereny te pokrywajq sie z terenami wskazanymi do rewitalizacji w Miejskim Programie
Rewitalizacji.
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Polityki dotyczace systemu transportowego miasta |

Miejski Program Rewitalizacji jest zgodny z nastepujgacymi dokumentami strategicznymi
dotyczgacymi systemu transportowego miasta:

Polityka transportowa dla miasta Czestochowy
(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 5 lipca 2004 r. Nr. 449/XXX111/2004)

Polityka ma na celu poprawe sprawnosci i bezpieczenstwa przemieszczania 0s6b oraz
rzeczy, przy réwnoczesnym ograniczaniu ucigzliwosci transportu dla Srodowiska, a takze
wskazanie rozwigzan, ktére zapewnig w przyszfosci prawidtowe funkcjonowanie miasta.

Zintegrowany plan rozwoju transportu publicznego dla Miasta Czestochowy
na lata 2005 - 2008

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 28 lutego 2005 r. Nr. 568/XL1/2005)

Ma na celu wyznaczenie priorytetbw oraz ustalenie zasad realizacji zatozen Polityki
Transportowej, dla stworzenia sprawnego systemu transportowego miasta.

Zaroéwno Polityka transportowa dla miasta Czestochowy jak i Zintegrowany Plan Rozwoju
Transportu Publicznego dla miasta Czestochowy na lata 2005-2008 wykazujg zwigzek
z Miejskim Programem Rewitalizacji w obrebie uwolnienia centralnych obszaréw miasta od
ruchu, ktorego bezposrednim celem nie jest Srédmiescie, oraz usprawnieniu ruchu na
obrzezu Srédmiescia i w sasiedztwie strefy zwigzanej z Klasztorem Jasnogoérskim, w tym
zwilaszcza w powigzaniu z programem rewitalizacji Alei Najswietszej Maryi Panny.

Program pomocy publicznej Gminy Miasta Czestochowy dla przedsiebiorcow
~Inwestuj w Czestochowe”

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 15 marca 2004 r. Nr. 307/XXVI111/2004)
Jest to dokument operacyjny do Strategii Rozwoju Miasta.

Gtébwnym celem programu jest zwiekszenie liczby zatrudnionych mieszkancow
Czestochowy. Program adresowany jest do przedsiebiorcow, ktérzy zamierzajg stworzyc
nowe miejsca pracy na terenie miasta. Program przewiduje udzielanie zwolnien w podatku
od nieruchomosci przedsiebiorcom, ktérzy prowadzg w granicach administracyjnych
Czestochowy nowe inwestycje, skutkujgce tworzeniem nowych stanowisk pracy.

Program ten jest programem komplementarnym do Miejskiego Programu Rewitalizacji,
poniewaz dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego na terenach rewitalizowanych stuzg
utrwalaniu efektow rewitalizacji.

Roczny program wspoipracy samorzadu miasta Czestochowy z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2005 ,PARTNERSTWO DLA CZESTOCHOWY"

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 26 listopada 2004 r. Nr. 534/XXXVI11/2004)

Miejski Program Rewitalizacji wykazuje zbiezno$¢ z Programem Wspétpracy na poziomie
celéw oraz kierunkow dziatan oraz form wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Program Wspotpracy za swoj cel generalny zaktada:

- skuteczne dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwijanie
wspotpracy samorzgdu miasta z organizacjami pozarzgdowymi.

Kierunki podejmowanej wspotpracy:

1. Umacnianie w Swiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote lokalng,
jej tozsamosc i tradycje.
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2. Stwarzanie warunkéw do zwiekszania aktywnosci spotecznej mieszkancéw Czestochowy.

3. Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez rozwdj lokalnych spotecznosci i ich
liderow.

Sprawniejsze rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.
Efektywniejsze wydatkowanie srodkéw publicznych.

Poszerzenie mozliwosci komunikacji organéw miasta z mieszkancami.

N o ok

Promowanie pozytywnych postaw oraz inicjatyw cennych spotecznie.
8. Realizacja zapisow Strategii Rozwoju Miasta.

Program Wspoipracy okresla sfere zadan publicznych realizowanych przez miasto
Czestochowa i zlecanych do realizacji organizacjom pozarzgdowym w drodze otwartych
konkurséw ofert. Efekty realizacji tych zadan s komplementarne z oczekiwanymi
rezultatami rewitalizacji.

Realizowane formy wspétpracy samorzadu miasta Czestochowy 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz doroczna ocena wspétpracy przez organizacje pozwalajg na osigganie
trwatych rezultatéw w sferze spotecznej.

Strategia i polityka mieszkaniowa Gminy Miasto Czestochowa |

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 26 listopada 2004 r. Nr. 507/XXXV11/2004)

Strategia i polityka mieszkaniowa Gminy Miasto Czestochowa opiera sie na polityce
mieszkaniowej panstwa i jest dostosowana do potrzeb i uwarunkowan lokalnych. Strategia
ta uwzglednia nieunikniony proces transformacji mieszkalnictwa w warunkach gospodarki
rynkowej, rowniez Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Czestochowa na lata 2005-2010 oprécz pozyskiwania nowych zasobow mieszkaniowych,
dostosowania lokali do okreslonych standardéw, ma na celu zachowanie zapobiegawczego
charakteru prac remontowych oraz zmniejszenie kosztéw eksploatacji budynkow.
Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze dotyczg one catoksztattu problematyki mieszkaniowej
miasta, a szczegoblnie koncentruje sie na zasobie mieszkan komunalnych.

Jedng z misji Strategii i polityki mieszkaniowej Gminy Miasto Czestochowa jest
rewitalizacja zdegradowanych obszarow miasta Czestochowy. Realizacja tego programu
przyczyni sie do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow, przywrocenia fadu przestrzennego
oraz do ozywienia gospodarczego i odbudowy wiezi spotecznych.

Obejmuje ona kompleksowe dziatania techniczne, spoteczne i ekonomiczne majace na celu
przywrocenie dawnej $wietnosci oraz zapewnienie rozwoju okreslonego obszaru: dawnych
dzielnic miejskich, terenéw poprzemystowych i powojskowych oraz tzw. "blokowisk".

Programy rewitalizacji traktowane bedg jako jedng z drég rozwigzania problemu niskiego
standardu mieszkaniowego w istniejgcych zasobach mieszkaniowych oraz wyprowadzenie
dzielnic mieszkaniowych ze stanu degradacji, doprowadzajac do trwatego zréwnowazenia
rozwoju i podniesienia jakosci zycia mieszkancow.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Czestochowa na lata 2005 - 2010

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 26 listopada 2004 r. Nr. 508/XXXV11/2004)

Program zawiera analiz€ potrzeb wynikajacych ze stanu technicznego budynkoéw i lokali
komunalnych. Wskazuje na dziatania, jakie nalezy podja¢, aby dostosowac¢ komunalne
lokale do okreslonych standarddéw, utrzymac zapobiegawczy charakter prac remontowych
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oraz zmniejszy¢ koszty eksploatacji budynkéw. Do dziatan tych nalezg miedzy innymi:
modernizacje, remonty oraz rozbidrki budynkéw i dotycza czesto starej, zabytkowej
substancji mieszkaniowej.

Dziatania powyzsze s zgodne 2z dziataniami Miejskiego Programu Rewitalizacji
dotyczacymi: porzadkowania ,starej tkanki” urbanistycznej, renowacji budynkéw
o wartosci  architektonicznej i znaczeniu historycznym, prace konserwatorskie
na budynkach wpisanych do rejestru zabytkéw.

Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla miasta Czestochowy.

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 19 pazdziernika 2004 r. Nr. 492/XXXV1/2004)

Dokument ten okresla zasady ksztattowania polityki energetycznej oraz zasady i warunki
zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii.

W zakresie zaopatrzenia w ciepfo, jako jedno z wazniejszych zadan wskazano dziatania
zwigzane z likwidacjg tzw. "niskiej emisji". Dziatanie to bedzie realizowane poprzez
wspieranie dziatan modernizacyjnych przestarzatych ogrzewan weglowych znajdujacych sie
gtébwnie w gospodarstwach domowych.

Innym rodzajem dziatan proponowanych do podjecia w tej dziedzinie sg dziatania zwigzane
z termomodernizacjg i wspomaganiem termomodernizacji zasobéw budowlanych z terenu
miasta.

Dziatania te moga by¢ realizowane w ramach programu rewitalizacji, w zakresie
przebudowy, wymiany, remontu infrastruktury grzewczej w obiektach publicznych,
ustugowych oraz przeznaczonych na cele gospodarcze, szkoleniowe lub kulturalne.

Program ochrony srodowiska dla Miasta Czestochowy na lata 2004 - 2015 |

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 31 maja 2004 r. Nr. 375/XXX1/2004)

Celem strategicznym z zakresu ochrony Srodowiska zwigzanym z rozwojem miasta
zawartym w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Czestochowy na lata 2004-2015,
ktérego czescig jest Plan Gospodarki Odpadami, jest ,tad ekologiczny”. Jednym
z kierunkéw dziatan pozwalajacym na osiggniecie tego celu jest rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miasta (ze szczegblnym uwzglednieniem terenow
poprzemystowych) poprzez adaptacje do nowych potrzeb. W zwigzku z tym Program
Ochrony Srodowiska przewiduje miedzy innymi realizacje nastepujacych zadan:

- Inwentaryzacja terenéw poprzemystowych podlegajacych rekultywacji i rewitalizacji.
- Analiza mozliwosci adaptacji terenéw i obiektéw poprzemystowych do nowych funkcji.

— Opracowywanie projektéw rewitalizacji terenéw poprzemystowych dla ktérych nie
okreslono mozliwosci adaptacji oraz prowadzenie rewitalizacji zgodnie z opracowanymi
projektami.

— Prowadzenie rejestru terenéw i obiektéw przeznaczonych do rewitalizacji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw, na ktérych obowigzek rekultywacji spoczywa
na Prezydencie Miasta.

Inne powigzania Programu Ochrony Srodowiska z Miejskim Programem Rewitalizacji,
to podejmowanie dziatan w zakresie:

1. Zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego terenéw cennych przyrodniczo.

2. Modernizacji uktadu drogowego i transportowego.

-57 -



MIEJSKI PROGRAM REWITALIZACJI DLA CZESTOCHOWY

w

Budowy Sciezek rowerowych.

4. Ograniczenia niskiej emisji poprzez modernizacje kottowni weglowych i palenisk
domowych.

Termomodernizacji obiektow.
Promowania alternatywnych zrédet energii.

Rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej.

© N o o

Usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest.

Programy i strategie zwigzane z polityka spoteczna |

Rewitalizacja, rozumiana jako proces przemian przestrzennych, spotecznych
i ekonomicznych w zdegradowanych cze$ciach miast, przyczyniajacy sie do poprawy
jakosci  zycia mieszkancéw, przywrécenia fadu przestrzennego, do ozywienia
gospodarczego i odbudowy wiezi spotecznych, jest waznym wyzwaniem wspétczesnosci.

Miejski Program Rewitalizacji dla miasta Czestochowy realizuje cele strategiczne
okreslone w dokumentach zwigzanych z polityka spoteczna, tj.:

- Powiatowa strategia rozwiazywania probleméw spotecznych w zakresie
pomocy spotecznej w latach 2002 - 2010, przyjeta 24 wrzesnia 2002 r. uchwalg
Rady Miasta Czestochowy Nr. 902/LXVII1/02.

- Program dziatan na rzecz osdéb niepeilnosprawnych w latach 2001 - 2006
«Czestochowa niepetnosprawnym”, przyjety 19 kwietnia 2001 r. uchwatg Rady
Miasta Czestochowy Nr. 557/XLI11/01.

+ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na 2005 rok, przyjety 27 grudnia 2004 r. uchwatag Rady Miasta Czestochowy
Nr. 542/XXX1X/2004.

- Program przeciwdzialania narkomanii i profilaktyki HIV/AIDS w miescie
Czestochowa na rok 2005, przyjety 27 grudnia 2004 r. uchwalg Rady Miasta
Czestochowy Nr. 543/XXX1X/2004.

Kierunek polityki spotecznej realizowany przez Gmine Czestochowa majacy na celu
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, dazy do tego by wudzielana pomoc
charakteryzowata sie systemowym podejsciem do rodzin, rozszerzeniem i pogtebianiem
pracy socjalnej, aktywizowaniem lokalnego $rodowiska

Wazng pozycje w dziataniach samorzadu lokalnego zajmuje wzmocnienie i podtrzymanie
przez jednostke umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci.

Miejski Program Rewitalizacji bedzie realizowany i aktualizowany we wspoétpracy
z partnerami w sektorze publicznym, prywatnym i spotecznym, ktérych cele dziatania
sg zbiezne z celami programu.

Zaplanowane do realizacji projekty obejmowac bedg dziatania na rzecz pomocy osobom
niepetnosprawnym, zagrozonym bezrobociem oraz walki z patologiami spotecznymi. Ich
koncentracja na obszarach problemowych pozwoli na przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego pewnych grup, ktére w wyniku trudnej sytuacji na rynku pracy
znalazty sie na marginesie zycia spotecznego
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~Bezpieczna Czestochowa” miejski program zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2003 - 2006

(uchwata Rady Miasta Czestochowy z dn. 10 pazdziernika 2002 r. Nr. 909/LXX/02)

Program ,,.Bezpieczna Czestochowa” przyjmuje jako jeden ze swoich celéw wzrost poziomu
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.

Realizacja tego celu planowana jest poprzez podjecie dziatania Obserwacja miejsc
szczegOlnie zagrozonych w oparciu o system monitoringu. W ramach tego systemu
planowane jest montowanie kamer w gtéwnych ciggach komunikacyjnych, przy obiektach
handlowych oraz w miejscach publicznych. Przewidywane jest rdéwniez utworzenie
miejskiego stanowiska obstugi monitoréw i rejestracji zdarzen oraz wysunietych stanowisk
monitorowania w siedzibie Policji i Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Dziatania te nawigzujg do jednego z celow rewitalizacji: ,,Tworzenie stref bezpieczenstwa
i zapobiegania przestepczosci w zagrozonych patologiami spotecznymi obszarach miast”.
W ramach tego celu moga by¢ realizowane dziatania zwigzane z zakupem i instalacjg
systemdéw monitoringu.

Pozostale dokumenty: |

W trakcie opracowania jest ,,Plan rozwoju turystyki na lata 2005 - 2015”.

Trwajg prace przygotowawcze niezbedne do okreslenia warunkéw brzegowych oraz zakresu
dokumentu: ,Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
obszaru Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej ze szczegdélnym uwzglednieniem
Czestochowskiego Parku Przemystowego”. Ponadto warunkiem rozpoczecia
opracowania w/w planu jest uregulowanie spraw terenowo-prawnych dla terenu
Czestochowskiego Parku Przemystowego.

2. STRATEGICZNE DOKUMENTY DOTYCZACE ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO, SPOLECZNEGO
I GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA

Strategia rozwoju wojewodztwa slaskiego na lata 2000-2015. |

Miejski Program Rewitalizacji dla miasta Czestochowy wpisuje sie¢ w cele strategiczne
okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2015.

Priorytety i cele strategiczne, z ktérymi zgodny jest Miejski Program Rewitalizacji
Czestochowy:

F - Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym zwiekszenie
atrakcyjnosci terenu.

W jego ramach okreslono dwa cele strategiczne wraz z kierunkami dziatan, ktére
zwigzane sg z procesem rewitalizacji:
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FCs— Przebudowa starych dzielnic zdegradowanych lub przeludnionych.

Przebudowa dzielnic zdegradowanych oraz charakteryzujacych sie ztym stanem
technicznym i niskim standardem zycia jest jednym 2z gtéwnych warunkéw
podniesienia jakosci zycia. Dziatania te powinny takze obejmowac rozbudowe
istniejgcej infrastruktury oraz stworzenie warunkéw do wypoczynku i rekreacji.

Kierunki dziatan:

FCeK. — rewaloryzacja zabytkowej zabudowy

FCeK> — organizowanie wsparcia dla miast w celu rewitalizacji starych dzielnic

FCsKs — rewitalizacja starych osiedli miejskich

FCs— Zagospodarowanie centrow miast.

Zasadniczym elementem podniesienia atrakcyjnosci miast regionu staje sie
zagospodarowanie ich centréw. Podniesie to zdecydowanie jako$¢ zycia w miastach
oraz przyczyni sie do zwiekszenia ich konkurencyjnosci.

Kierunki dziatan:

FCsK: — porzgdkowanie stanu wtasnosci w centrach miast,

FCsK, — organizowanie wsparcia dla przebudowy centrow miast

FCsKs — odnowienie infrastruktury urbanistycznej pod katem wielofunkcyjnosci

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Slqskiego okresla ponadto trzy cele, ktdrych realizacja ma
bezposrednie znaczenie dla wsparcia procesu rewitalizacji:

A - Wzrost wyksztatcenia mieszkancow oraz rozwoj ich zdolnosci adaptacyjnych do zmian
spotecznych i gospodarczych.

AC:

- Rozszerzenie skali i zasiegu przekwalifikowan zawodowych i rozszerzenie

doksztatcania zawodowego,

AC3z — Wzmocnienie srodowisk twarczych,

B - Umacnianie solidarnosci i wiezi miedzyludzkich. Poprawa stanu zdrowia oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow.

BC. — Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancéw w kulturze,

BC. — Zrdéznicowanie i poprawa oferty oraz stworzenie warunkoéw dla rozwoju sportu i
rekreacji,

BC; — Budowa zintegrowanego systemu pomocy spofecznej,

BC. — Zapewnienie powszechnosci dostepu do $wiadczen zdrowotnych,

BCs — Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw regionu,

BCs — Poprawa warunkéw mieszkaniowych,

BC; — Wzmocnienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyréwnywanie szans

réznych typoéw rodzin, a takze aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnych na
rzecz wzmacniania rodzin,

D - Rozbudowa oraz unowoczesnienie systemu transportowego i komunikacyjnego.

DC. — Udroznienie i integracja uktadu komunikacyjnego regionu,

DC,s — Rozwijanie informatyki i telekomunikacji,
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Powodzenie programu rewitalizacji dla miasta Czestochowy przyczyni sie do osiggniecia celu
"E" zapisanego w Strategii Rozwoju Wojewodztwa:

Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki w tym matych i $rednich
przedsiebiorstw:

EC: — Wzrost sity ekonomicznej matych i Srednich przedsiebiorstw,
ECs; — Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

ECs — Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu,

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Slaskim na lata 2005-2013 |

Uchwata a dn. 20 grudnia 2004 r. Nr 11/29/10/2004 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego

Dokument ten okresSla cele strategiczne, oraz cele kierunkowe rozwoju turystyki
w wojewddztwie Slaskim.

W Strategii przyjeto ogélny podziat na rejony turystyczne wojewddztwa. Czestochowa
zostata objeta odrebnym rejonem, bedacym czescig Obszaru pétnocnego polityki rozwoju
wojewodztwa Slaskiego.

Jak moéwi Strategia: ,Rejon Czestochowy to typowy obszar obstugi turystéw religijnych
i pielgrzymek, oferujacy dodatkowo réwniez inne atrakcje turystyczne zwigzane z miastem
- jego kulturg, historig i zabytkami. Jest takze obszarem o sporym potencjale rozwoju
turystyki biznesowej”.

Cele Strategii Rozwoju Turystyki w wojewoddztwie Slaskim, w ktore wpisuje sie Miejski
Program Rewitalizacji, to w szczegélnosci:

1. Cel strategiczny: Rozwdj produktu markowego — turystyka biznesowa.
1.1. Cel: Wzrost liczby turystéw podrézujacych w interesach.
1.2. Cel: Wzrost znaczenia turystyki kongresowej i konferencyjnej.

1.3. Cel: Wspieranie turystyki zwigzanej z uczestnictwem w targach, wystawach,
gietdach.

2. Cel strategiczny: Rozwéj produktu markowego — turystyka miejska i kulturowa.
2.1. Cel: Zwiekszenie dostepnosci obiektow archeologicznych dla celéw turystycznych

2.2. Cel: Restauracja, promocja i udostepnianie turystom zabytkowych ukfadéw
urbanistycznych oraz obiektow architektury militarnej.

2.3. Cel: rozwoj turystyki przemystowej (industrialnej).
2.4. Cel: Poszerzenie oferty kulturalnej, rozrywkowej i widowiskowo-sportowej.
2.6. Cel: Poszerzenie oferty turystyki pielgrzymkowej.

6. Cel strategiczny: Podnoszenie dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug turystycznych
oraz budowa systemu wsparcia rozwoju markowych produktow turystycznych.

6.3. Cel: Wspieranie rozwoju atrakcyjnej bazy noclegowej i gastronomicznej.

6.4. Cel: Rozbudowa technicznej infrastruktury podnoszacej dostepnos¢ miejsc i atrakcji
turystycznych regionu.

W Strategii wskazano réwniez dziatania, ktérych podjecie jest niezbedne do osiggniecia
wymienionych celéw. Dziatania te wpisujg sie bezposrednio w proces rewitalizacji, badz
stanowig dziatania komplementarne. Sg to m.in..:

+ Rewitalizacja centréw i dzielnic miejscowosci oraz obiektow o znaczeniu historycznym
i kulturowym, w tym obiektéw architektury militarnej.
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Stworzenie warunkéw do tworzenia w centrach miast dobrych restauracji, kawiarni,
hoteli, centréw informacji turystycznej, sklepéw z pamigtkami, galerii, warsztatow
rzemies$lniczych.

Wspieranie rozwoju atrakcyjnej turystycznie bazy noclegowej i gastronomicznej
wykorzystujacej obiekty zabytkowe, m.in. w obiektach podkreslajacych specyfike
regionu oraz obiektach niezagospodarowanych i niszczejacych.

Zwiekszenie dostepnosci centréw miast poprzez rozwdéj systemoéw komunikacji oraz
zwiekszenie oferty komunikacji publicznej, w tym uruchomienie regularnych linii
komunikacyjnych, faczacych najbardziej znaczace obiekty hotelowe z najwiekszymi
atrakcjami turystycznymi regionu i okolicy.

Inwestycje samorzadow w infrastrukture informacyjng (np. poprzez tworzenie punktow
informacji  turystycznej w  najbardziej uczeszczanych  przez  przyjezdnych
miejscach — hotelach, centrach miast).

Modernizacja obiektéw uzdrowiskowych, obiektéw o walorach historycznych oraz innych
obiektéw stuzgcych do organizacji konferencji i imprez konferencyjnych.

Kapitatowe (m.in. z funduszy pomocowych UE czy w postaci ulg dla inwestoréw)
i organizacyjne wsparcie inwestycji w obiekty stuzace organizowaniu spotkan
(modernizacja juz istniejgcych hal, auli) i inwestycje w nowe obiekty.

Rozbudowa i dokonywanie remontéw istniejgacych obiektéw wystawienniczych.
Zapewnienie przez wiadze samorzgdowe poczucia bezpieczenstwa zwiedzajagcym miasta.

Oznakowanie tablicami informacyjnymi drég dojazdowych i dobre oswietlenie obiektéw
zabytkowych.

Aktywizacja zycia kulturalnego w zabytkowych miastach i dzielnicach.

Adaptacja zabytkéw i obiektébw poprzemystowych np. na galerie, domy kultury,
pracownie artystyczne.

Modernizacja i budowa obiektéw kultury oraz obiektéw widowiskowych i widowiskowo-
sportowych o0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, w tym np. muzea,
filharmonie, stadiony.

Tworzenie tzw. sztucznych atrakcji w tym np. parkéw tematycznych, parkéw rozrywki,
parkéw rekreacyjnych.

Promowanie dziatan zmierzajacych do zachowania, upowszechniania i turystycznego
wykorzystania zabytkéw techniki.

Przeprowadzenie szczegotowej inwentaryzacji obszaréw pogdrniczych
i poprzemystowych oraz opracowanie projektéow technicznych i studiéw wykonalnosci dla
wytypowanych obiektéw i obszarow.

Wsparcie i promocja podziemnych tras turystycznych jako specyfiki Slaskiej turystyki
industrialnej.

Przeznaczenie rozlegtych terenéw kopalnianych i poprzemystowych oraz nie
zagospodarowanych obszaréw na cele rekreacyjne.

Opracowanie i realizacja programow zwiekszajgcych  dostepnos¢  obiektow
archeologicznych.

taczenie atrakcji archeologicznych z inng ofertg turystyczng oraz podnoszenie
atrakcyjnosci zwiedzania poprzez wykorzystanie profesjonalnych systeméw prezentacji
w tym audiowizualnej.

Rozbudowa infrastruktury sprzyjajacej spedzaniu wolnego czasu, w tym kapitatowe
i organizacyjne wsparcie inwestycji.
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Zwiekszenie powierzchni parkingowych w poblizu miejsc pielgrzymkowych.

Poprawa stanu technicznego drog oraz szlakéw kolejowych w szczegolnosci
prowadzacych do miejscowosci i miejsc atrakcyjnie turystycznych oraz do przejsc
granicznych, w tym remonty droég i nawierzchni drég oraz wyposazenie obiektow
inzynieryjnych w: zjazdy, zatoki autobusowe i inne niezbedne urzadzenia drogowe oraz
przebudowa, modernizacja i remonty urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym
np. sygnalizacji Swietlnej.

Poprawa stanu technicznego bezposrednich dojazdéw do miejsc atrakcyjnych
turystycznie.
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