WNIOSEK 

Komisji Rewizyjnej 

Rady Miasta Częstochowy

Nr BR.0012.2.1.2013 

z dnia 11 czerwca 2013 roku

dot. wykonania budżetu miasta Częstochowy za rok 2012, rozpatrzenia sprawozdania finansowego za 2012 rok oraz udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Częstochowy za 2012 rok

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr z 2001 roku 142 poz. 1591 z późniejszymi zmianami) KOMISJA REWIZYJNA Rady Miasta Częstochowy w składzie :

	1. 
	Majer Ryszard
	Przewodniczący Komisji

	2. 
	Wawrzkiewicz Maciej
	Wiceprzewodniczący Komisji (do 23 maja 2013r)

	3. 
	Adamkiewicz Janusz
	Członek Komisji (do 29 marca 2013)

	4. 
	Biernat Marcin
	Członek Komisji

	5. 
	Blukacz Tomasz
	Członek Komisji

	6. 
	Niesmaczny Zbigniew
	Członek Komisji

	7. 
	Salwierak Marta
	Członek Komisji (od 23 maja 2013r.)

	8. 
	Strzelczak Zbigniew
	Członek Komisji

	9. 
	Szczuka Ryszard
	Członek Komisji (od 24 kwietnia 2013r.)


Pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu miasta Częstochowy za rok 2012, i wnioskuje o udzielenie absolutorium za rok 2012 Prezydentowi Miasta Częstochowy.

UZASADNIENIE

Członkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Częstochowy na swych posiedzeniach, w składzie według list obecności, przeanalizowali: 

· sprawozdanie z wykonania budżetu miasta Częstochowy za rok 2012,

· sprawozdania z wykonania planów finansowym instytucji kultury i samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej za 2012 r.

· sprawozdanie finansowe,

· opinię i raport biegłego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,

· opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

· informacją o stanie mienia Gminy Miasta Częstochowa według stanu na dzień 31 grudnia 2012 roku

· sprawozdanie z wykonania Uchwał Rady Miasta Częstochowy.

Informacje o wykonaniu budżetu za rok 2012:

Dochody

Założony po stronie dochodów plan budżetu miasta Częstochowy na prawach powiatu w kwocie 989 303 586 zł został w 2012 roku zmniejszony o kwotę 9 837 855 zł i na koniec roku wyniósł 979 465 731 zł.

Plan dochodów budżetowych (po zmianach) został wykonany w 93 % tj. w kwocie  910 991 197,18 zł w tym: dochody bieżące  825 952 467,99 zł tj. 97,2 % planu po zmianach, a dochody majątkowe w kwocie 85 038 729,19 zł tj. 65,5 % planu po zmianach.

Wykonanie dochodów całego budżetu miasta wg głównych źródeł przedstawia się następująco:

	1. dochody własne 
	 432 149 153,84 zł
	tj.
	95,7 %

	2. subwencje
	288 466 917,00 zł
	tj.
	100,0 %

	3. dotacje celowe
	190 375 126,34 zł
	tj.
	79,5 %


Najwyższe niewykonanie dochodów budżetu miasta w kwocie prawie 46 mln zł dotyczy braku wpływów zaplanowanych środków UE na zadania współfinansowane tymi środkami.  Niewykonanie wpływów z tego tytułu w zaplanowanej wielkości wynika ze zmian harmonogramów realizacji zadań jak również wydłużonej procedury refundacji środków.  Drugim bardzo istotnym źródłem, które nie zostało wykonane w zaplanowanej wysokości są udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych.  Należne miastu udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych zostały przekazane przez  Ministerstwo Finansów aż o 7,3 mln zł poniżej planu po zmianach i aż o 14,8 mln zł w stosunku do planu wg uchwały budżetowej. Również dochody z majątku gminy  (sprzedaż nieruchomości) zostały wykonane z ubytkiem ponad 4 mln zł. Przyczyną niskiej realizacji tych wpływów jest mniejsze zainteresowanie nabyciem nieruchomości gminy z uwagi na ustawowy obowiązek doliczania do ceny nieruchomości podatku VAT. Powoduje to, że działki budowlane stanowiące własność gminy są droższe od podobnych znajdujących się na rynku nieruchomości stanowiących własność osób fizycznych.

Niedobory te częściowo zostały zrekompensowane większymi niż planowano wpływami z: refundacji ze środków UE wydatków poniesionych wcześniej ze środków miasta, wpływów z opłat pobieranych przez MZDiT, podatku od spadków i darowizn, dochodów z najmu i dzierżawy, opłat za zarząd, z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości oraz odsetek od lokat. Łącznie z ww. tytułów uzyskano ponadplanowe dochody w wysokości 8,5 mln zł. 

Pozostałe źródła dochodów zostały wykonane prawie w 100% lub powyżej. Wpływ na realizację dochodów miały:

- skutki kryzysu gospodarczego,

- przesunięcie realizacji zadań współfinansowanych środkami unijnymi;

- windykacja podatków i opłat lokalnych.

Wydatki

Wydatki miasta Częstochowy zaplanowane po zmianach na kwotę 1 015 897 336 zł zostały wykonane w 92,4  % tj. na kwotę 938 821 394,34 zł w tym:

	1. wydatki bieżące
	775 819 264,11 zł
	tj.
	96,8 % planu po zmianach

	2. wydatki majątkowe
	163 002 130,23  zł
	tj.
	76,1   % planu po zmianach


W strukturze wydatków ogółem wydatki bieżące stanowią 82,6 %, a majątkowe 17,4  %.

W strukturze poniesionych wydatków bieżących 49,2 % ogólnej kwoty stanowią wydatki oświaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, 18,6 % pomocy społecznej i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej, 9,4 % transportu i łączności, 7,2 % administracji publicznej, 3,0% bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, 2,9 % kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 2,7 % gospodarki komunalnej i ochrony środowiska, 2,4% ochrona zdrowia, 4,6  % pozostałe wydatki.

Wydatki majątkowe zaplanowano w uchwale budżetowej na 2012 rok w wysokości 267,1 mln, ulegały wielokrotnym zmianom i ostatecznie ich plan ukształtował się na poziomie 214,2 mln. Realizacja wyniosła 163 mln co stanowi 76,1 % do planu po zmianach. Na taką realizację miała wpływ wydłużająca się procedura pozyskiwania środków unijnych, które były źródłem pokrycia zadań inwestycyjnych.

Wynik finansowy

Budżet 2012 roku uchwalony z niedoborem (plan po zmianach) 36 431 605 zł zamknął się ostatecznie niedoborem w wysokości 27 830 197,16 zł tj. o 8 601 407,84  zł poniżej planowanego.

Rezerwa budżetowa

Rezerwę budżetową wykorzystano w 42,6 % tj. w kwocie 2 192 322  zł, z tego: 

· rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego – 991 283 zł, 

· rezerwa celowa na koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego – 811 755 zł,

· rezerwa celowa na realizację zadań w ramach lokalnych inicjatyw – 291 941 zł

· rezerwa ogólna – 97 343 zł.

Informacja o stanie mienia Gminy Miasta Częstochowy

Informacja została opracowana zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z 2009r., Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) 
Według stanu na koniec grudnia 2012 r. mienie miasta wynosi 2 858 452 970  zł i obejmuje następujący majątek:

· Jednostek budżetowych w kwocie 2 681 898 281  zł, co stanowi 93,82%,

· Samorządowych Zakładów Budżetowych w kwocie 72 639 136 zł, co stanowi 2,54 %,

· Instytucji Kultury w kwocie 42 540 653 zł, co stanowi 1,49%,

· Jednostek Służby Zdrowia w kwocie 61 374 900 zł, co stanowi 2,15%.

W stosunku do przedłożonej  informacji o stanie mienia na dzień 31.12.2011 r. majątek miasta  wzrósł o kwotę 177 403 852  zł, z tego:

1. Jednostki budżetowe, wzrost o kwotę 186 463 365  zł,

2. Samorządowe Zakłady Budżetowe, zmniejszenie o kwotę 11 588 341 zł,

3. Instytucje Kultury zmniejszenie o kwotę 665 519 zł,

4. Jednostki Służby Zdrowia, wzrost o kwotę 3 194 347 zł.

Wzrost majątku wynika z zakończonych inwestycji, ulepszeń budynków, nabycia nowych środków trwałych. 

Sprawozdanie finansowe i opinia z badania biegłego rewidenta.

Komisja Rewizyjna zapoznała się ze sprawozdaniem finansowym Miasta oraz rozpatrzyła opinię wydaną przez niezależnego biegłego rewidenta wybranego uchwałą Nr 582/XXXII/2013 Rady Miasta Częstochowy  z dnia 28 lutego 2013 r.
Komisja przyjęła informację, że zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

· przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majątkowej i finansowej Miasta Częstochowa na dzień 31.12.2012 r., jak też jego wyniku finansowego za rok obrotowy od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r.,

· zostało sporządzone zgodnie z wymagającymi zastosowania zasadami (polityką) rachunkowości oraz na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych;

· jest zgodne z wpływającymi na treść sprawozdania finansowego przepisami prawa i postanowieniami statutu Miasta Częstochowa.

W raporcie z przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego za 2012 rok Biegły Rewident potwierdził, iż sprawozdania finansowe objęte badaniem tj. bilans z wykonania budżetu JST, łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów samorządowych jednostek i zakładów budżetowych, łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane wynikające z rachunków zysków i strat samorządowych jednostek i zakładów budżetowych, łączne zestawienie zmian w funduszu obejmujące dane wynikające z zestawień zmian w funduszu samorządowych jednostek i zakładów budżetowych sporządzone zostały prawidłowo tj. zgodnie z obowiązującym do sporządzenia sprawozdań finansowych rozporządzeniem Ministra Finansów z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont. 

Biegły Rewident stwierdził również, iż wymienione dane sprawozdawcze wynikają i są zgodne z danymi ewidencji księgowej.

Informacja o stanie realizacji uchwał podjętych przez Radę Miasta Częstochowy w 2012 roku.

W 2012 roku Rada Miasta Częstochowy podjęła ogółem 287 uchwał:

- 203 uchwały zostały wykonane

-   59 uchwał jest realizowanych na bieżąco 

-     2 uchwały będą realizowane na bieżąco (począwszy od 1 lipca 2013 roku)

-    21 uchwał jest w trakcie realizacji

-      1 uchwała została uchylona

-     1 uchwała stała się bezprzedmiotowa

Analiza opinii Komisji Rady Miasta Częstochowy

Komisja Rewizyjna przyjęła opinie i wyjaśnienia dotyczące realizacji budżetu miasta skierowane przez Komisje Rady Miasta Częstochowy:

·  Komisję Zdrowa i Pomocy Społecznej,

·  Komisję Praworządności i Samorządu, 

·  Komisję Rozwoju Regionalnego i Gospodarki,

·  Komisję Infrastruktury i Ochrony Środowiska,

·  Komisję Edukacji,

·  Komisję Kultury, Turystyki i Sportu.

Opinie Komisji, w odniesieniu do realizacji budżetu miasta Częstochowy za 2011rok były pozytywne.

Komisja Skarbu wydała pozytywną opinię jednocześnie zwróciła uwagę na:

1. Dochody zaplanowany w uchwale budżetowej w wysokości 989 mln 304 tyś. zł zostały wykonane w kwocie 910 mln 991 tyś. zł.  tj. 92,1% planu początkowego, natomiast planu po zmianach 93%. Dochody bieżące wykonane zostały w kwocie 825 mln 952 tys zł. tj. 97,2% proponowanego planu. Dochody z podatków i opłat lokalnych stanowiły 13,4 % ogólnych wpływów do budżetu

2. Wydatki miasta po zmianach zaplanowane na kwotę 1 mld 015 mln 897 tyś. zł. zostały wykonane w wysokości 938 mln 821 tyś. zł tj. w 92,4% planu po zmianach. Wydatki bieżące zostały wykonane w kwocie 775 mln 819 tyś. zł., a wydatki majątkowe wykonano w kwocie 163 mln 002 tyś. zł

3. Budżet 2012 roku uchwalony z deficytem /-/ 57 mln 220 tyś. zł, zamknął się ostatecznie niedoborem w wysokości /-/ 27 mln 830 tyś. zł tj. niższym w stosunku do uchwalonego o 29 mln 390 tyś. zł, a w stosunku do planu po zmianach niższym o 8 mln 601 tyś. zł. 

4. Obciążenie obsługą zadłużenia wyniosło 5,7% przy dopuszczalnym ustawowym wskaźniku wynoszącym 15%, całość zadłużenia w stosunku do dochodów to 46,2% przy dopuszczalnym wskaźniku 60%. Zachowano również prawidłową relację wynikającą z art. 242 ustawy o finansach publicznych tj. wydatki bieżące znalazły swoje pokrycie w wypracowanych dochodach bieżących.

5. Zadania inwestycyjne finansowane były środkami unijnymi i z budżetu państwa w kwocie 62 mln 197 tys zł, budżet miasta z własnych dochodów przeznaczył na ich sfinansowanie kwotę 34 mln 568 tys zł., ponadto na finansowanie zadań inwestycyjnych wykorzystano kredyt zaciągnięty na preferencyjnych warunkach w 2009 roku w Europejskim Banku Inwestycyjnym w kwocie 60 mln zł.. Było to jedyne źródło zwrotne pokrycia niezbilansowanych potrzeb budżetowo- inwestycyjnych miasta.

6. W 2012 realizowano 110 inwestycji na które przeznaczono kwotę 163 mln 2 tys zł.

7. W 2012 roku zmniejszono dynamikę przyrostu zadłużenia z 113% w latach poprzednich do 106,3%.

8. W wypracowanej nadwyżce operacyjnej w wysokości 67 mln 877 tys. Zł. znalazły zabezpieczenie zarówno spłaty rat kredytów i pożyczek w wysokości 33 mln 841 tys zł. oraz wydatki na obsługę długu w wysokości 18 mln 533 tys zł.

Komisja Rewizyjna uwzględniając kryteria legalności, celowości, gospodarności i oszczędności w wyniku głosowania:

· przy 3 głosach za, 1 głosie przeciwnym i 2 głosach wstrzymujących się pozytywnie oceniła wykonanie budżetu miasta Częstochowy za rok 2012;

· przy 4 głosach za, braku głosów przeciwnych i 2 głosach wstrzymujących się pozytywnie oceniła sprawozdanie finansowe za rok 2012;

· przy 3 głosach za, 1 głosie przeciwny i 2 głosach wstrzymujących się wnioskuje o udzielenie absolutorium za rok 2012 Prezydentowi Miasta Częstochowy. 

Podpisy członków Komisji Rewizyjnej

	1. 
	Majer Ryszard
	..................................................

	2. 
	Biernat Marcin
	..................................................

	3. 
	Blukacz Tomasz
	..................................................

	4. 
	Niesmaczny Zbigniew
	..................................................

	5. 
	Marta Salwierak
	.................................................

	6. 
	Strzelczak Zbigniew
	..................................................

	7. 
	Szczuka Ryszard
	.................................................


Wniosek Nr BR.0012.2.1.20132 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Częstochowy z dnia 11 czerwca 2013 roku

Strona 1 z 6

