23. BUDŻET I OBSŁUGA FINANSOWA

I. REALIZACJA BUDŻETU

Wydział Budżetu i Analiz realizuje zadania związane z tworzeniem budżetu, nadzorem nad jego realizacją oraz prowadzeniem egzekucji nieściągniętych należności.

Wyznaczonymi na rok 2006 priorytetami były:

1. Dbałość o prawidłowe planowanie budżetu i jego realizację.

2. Prowadzenie nadzoru nad budżetem w celu niedopuszczenia do przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

3. Ciągłe dążenie do utrzymywania i podwyższania wskaźników świadczących o bezpieczeństwie finansów publicznych.

4. Działania zmierzające do prawidłowej realizacji dochodów miasta.

5. Windykacja należności podatkowych oraz pozyskiwanie dochodów z tytułu kosztów egzekucyjnych.

6. Dbałość o efektywne dochodzenie wierzytelności pieniężnych miasta, powstałych w postępowaniu cywilnoprawnym.

Dbałość o prawidłowe planowanie budżetu i jego realizację


Ustalony uchwałą budżetową nr 866/LIII/2005 Rady Miasta Częstochowy z dnia 29 grudnia 2005 r. plan dochodów i wydatków ostatecznie zamknął się następującymi wielkościami:

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach na dzień 31.12.2006 r. w zł

	I. Dochody ogółem,
	666 749 542 zł

	z tego:
	

	1. Dochody własne,
	386 523 937 zł

	z tego m.in.:
	

	· podatek od nieruchomości
	86 200 000 zł

	· podatek od środków transportowych
	5 350 000 zł

	· podatek od czynności cywilno-prawnych
	13 271 000 zł

	2. Subwencje 
	188 020 897 zł

	3. Dotacje celowe
	92 204 708 zł

	II. Wydatki ogółem,
	716 160 389 zł

	z tego:
	

	1. Wydatki bieżące
	545 258 413 zł

	2. Wydatki majątkowe
	170 901 976 zł


Zmiany planu dochodów i wydatków w ciągu roku dokonywane były zarówno uchwałami Rady Miasta jak i zarządzeniami Prezydenta Miasta w zależności od charakteru dokonywanych zmian.

Celem prawidłowej realizacji budżetu na każdy miesiąc zarządzeniem Prezydenta Miasta ustalano harmonogram realizacji dochodów i wydatków budżetowych, który uwzględniał możliwość zgromadzenia środków w celu zabezpieczenia wydatków. Dzięki temu można było przewidzieć środki na zrealizowanie w pierwszej kolejności najpilniejszych i wymagalnych wydatków. Każdy realizowany wydatek musiał mieć pokrycie zarówno w planie jak i w harmonogramie.

Prowadzenie nadzoru nad budżetem w celu niedopuszczenia do przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych

W trakcie realizacji budżetu Wydział BA prowadził ciągły nadzór nad:

· prawidłowym wydatkowaniem środków tj. w granicach kwot określonych w planie finansowym i harmonogramie z uwzględnieniem dokonanych przeniesień i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów;

· prawidłowym ustaleniem, pobieraniem i odprowadzaniem dochodów budżetu Państwa;

· dokonywaniem przeniesień wydatków zgodnie z ustawą o finansach publicznych;

· prawidłowym wykorzystaniem dotacji celowych;

· saldami rachunków bankowych jednostek organizacyjnych gminy;

· dążeniem do podwyższenia nadwyżki operacyjnej budżetu;

· maksymalizowaniem środków na zadania inwestycyjne, w tym przy wykorzystywaniu funduszy pomocy zagranicznej, pożyczek z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska oraz kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

· zapewnieniem bezpieczeństwa finansów publicznych potwierdzonego uaktualnionym międzynarodowym ratingiem.

Przed dokonaniem jakiegokolwiek wydatku bądź przekazania środków na wydatki do jednostek dokonywano bardzo szczegółowej analizy pod kątem zabezpieczenia tych wydatków w planie i harmonogramie.

Ciągłe dążenie do utrzymywania i podwyższania wskaźników świadczących o bezpieczeństwie finansów publicznych

Nastąpiła dalsza poprawa wyników operacyjnych budżetu miasta w związku z czym Fitch Ratings podwyższył rating międzynarodowy dla miasta Częstochowy z poziomu BBB- (potrójne B minus) do poziomu BBB (potrójne B).

Fitch Ratings dokonując oceny analizuje zarówno stronę dochodową jak i wydatkową budżetu pod kątem ustalenia wielkości nadwyżki operacyjnej stanowiącej różnicę między dochodami operacyjnymi i wydatkami operacyjnymi. Istotny wpływ na ocenę ratingową mają również długoterminowe prognozy finansowe uwzględniające planowany poziom nadwyżki operacyjnej.

Stabilna perspektywa ratingu odzwierciedla oczekiwania Fitch Ratings, że wyniki budżetowe miasta będą nadal dobre, oraz że miasto nadal będzie kontrolować wydatki operacyjne.

Rating to niezależna opinia w zakresie zdolności kredytowej miasta, a więc zdolności do realizowania w wyznaczonych terminach odsetek i kapitału. Stanowi on swoistego rodzaju przepustkę dla miasta w zakresie dostępności do unijnych rynków kapitałowych i rozszerzonej bazy inwestorów zagranicznych, zwiększa prestiż miasta i powoduje, że jest ono rozpoznawalne na rynkach kapitałowych. 

Działania zmierzające do prawidłowej realizacji dochodów miasta

Zaplanowana na początek roku kwota dochodów w wysokości 592 740 538,00 zł na koniec 2006 r. osiągnęła poziom 666 749 542,00 zł. Plan dochodów uległ zwiększeniu o kwotę 74 009 004,00 zł, z tego:

	1. Dotacje celowe uległy zwiększeniu o kwotę
	23 618 932 zł

	2. Subwencje uległy zwiększeniu o kwotę
	3 959 358 zł

	3. Podatki i opłaty uległy zwiększeniu o kwotę
	7 861 000 zł


Powyższe zwiększenia były możliwe dzięki:

· w zakresie dotacji i subwencji – bardzo dobrze merytorycznie uzasadnionym wnioskom o ich zwiększenie kierowanym do Wojewody Śląskiego oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej;

· w zakresie podatków i opłat – wzmożonym działaniom windykacyjnym oraz poprawie sytuacji finansowej podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie Częstochowy.

W porównaniu do lat ubiegłych pozyskano znaczące środki z funduszy unijnych. Wpływ tych środków zamknął się kwotą 69 112 552,71 zł.

Należytą dbałość o realizację dochodów odzwierciedlają urządzenia księgowe, sprawozdawczość budżetowa oraz środki na rachunku bankowym. Na koniec 2006 r. rachunek bankowy wykazywał dodatni stan środków pieniężnych (gotówka) w wysokości 14 861 929,00 zł.

Windykacja należności podatkowych oraz pozyskiwanie dochodów z tytułu kosztów egzekucyjnych

Głównym celem egzekucji było wykonanie planu uzyskania dodatkowych dochodów dla gminy z tytułu kosztów egzekucyjnych oraz odzyskanie maksymalnej kwoty zadłużenia podatkowego od dłużników.

W 2006 r. załatwiono 3 242 tytuły wykonawcze i dokonano ściągnięcia zaległości wynikających z ww. tytułów egzekucyjnych na kwotę 2 427 000 zł.

Dzięki wysiłkom wszystkich pracowników komórki egzekucyjnej, wszczęciem postępowania egzekucyjnego zostało objętych 100% tytułów egzekucyjnych, umożliwiło to m. in. przerwanie biegu przedawnienia należności gminnych.

Przekroczono plan dodatkowych dochodów gminy z tytułu kosztów egzekucyjnych o 179 000 zł. Dodatkowy dochód gminy z tytułu wpływu kosztów egzekucyjnych wyniósł 279 000 zł.

Osiągnięcie ww. wyników było możliwe dzięki bezpośrednim wizytom poborców egzekucyjnych u zobowiązanych, dokonaniu 787 zajęć ruchomości oraz 3 434 zajęć wierzytelności (z rachunków bankowych, z wynagrodzenia za pracę, ze świadczeń z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia społecznego i innych wierzytelności pieniężnych i praw majątkowych).

Dbałość o efektywne dochodzenie wierzytelności pieniężnych miasta, powstałych w postępowaniu cywilnoprawnym

Komórka egzekucji sądowej objęła postępowaniem egzekucyjnym 128 spraw na kwotę 261 000 zł.

W rezultacie prowadzonego postępowania egzekucyjnego zamknięto 55 spraw jako całkowicie zakończonych (z których należności zostały całkowicie ściągnięte), 26 spraw umorzono przez komorników sądowych ze względu na bezskuteczność egzekucji. Wobec prowadzenia całkowicie bezskutecznej egzekucji skierowano do sądu 30 wniosków o wyjawienie majątku dłużników, którymi objęto wierzytelności na łączną kwotę 314 000 zł.

Skierowano do sądu 75 wniosków, dokonując w ten sposób zabezpieczeń hipotecznych z tytułu wierzytelności publicznoprawnych na kwotę 5 906 000 zł oraz 33 wnioski w sprawie zabezpieczenia wierzytelności cywilnoprawnych na kwotę 1 936 000 zł.

Dokonano 41 całościowych zgłoszeń wierzytelności w związku z licytacjami nieruchomości dłużników na łączną kwotę 42 552 000 zł oraz 3 zgłoszenia wierzytelności w związku z ogłoszeniem upadłości dłużników na kwotę 2 642 000 zł. Działania egzekucyjne spowodowały wpływ na konto Urzędu Miasta w 2006 r. kwoty 401 000 zł.

Finansowanie inwestycji z udziałem środków Europejskiego Banku Inwestycyjnego

W celu sfinansowania inwestycji komunalnych nie znajdujących pokrycia w dochodach własnych miasto pozyskuje środki finansowe z różnych źródeł, m.in. z kredytów.

W 2006 r. uzyskano kredyt inwestycyjnych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego z siedzibą w Luksemburgu. Bank ten udziela kredytów inwestycyjnych na preferencyjnych warunkach w ramach wsparcia dla niektórych gmin miejskich w nowych państwach członkowskich Unii Europejskiej, by wspomóc naprawę, usprawnienie i unowocześnienie infrastruktury miejskiej. Umowa kredytowa z EBI została podpisana 2 czerwca 2006 r. W ramach tej umowy miasto pozyska 115,8 milionów złotych w czterech transzach wypłacanych do 2009 r., z terminem spłaty do 2025 r.

W 2006 r. z EBI pozyskano pierwszą transzę kredytu w kwocie 23 876 000 zł na współfinansowanie zadań inwestycyjnych tworzących czteroletni Program Infrastrukturalny. W Projekcie na 2006 r. znalazło się 25 pozycji inwestycyjnych, głównie z zakresu infrastruktury drogowej, odnowy terenów przemysłowych, terenów powiązanych z infrastrukturą miejską oraz odnowy obiektów w obrębie miasta Częstochowy, a także z zakresu szkolnictwa, ochrony zdrowia i transportu publicznego.

Środki z transzy przeznaczono na sfinansowanie zadań z zakresu:

	· infrastruktury drogowej
	10 108 974 zł

	· transportu zbiorowego
	337 865 zł

	· komunalnego budownictwa mieszkaniowego
	2 020 213 zł

	· modernizacji obiektów użyteczności publicznej 
	2 985 495 zł

	· szkolnictwa 
	465 423 zł

	· ochrony zdrowia
	3 558 518 zł

	· rewitalizacji śródmieścia, obiektów kultury i dziedzictwa narodowego
	4 399 512 zł


Pozyskane środki pochodzące z EBI są niżej oprocentowane w porównaniu do komercyjnych kredytów bankowych. W dacie wypłaty I transzy oprocentowanie dla pierwszej spłaty odsetek wynosiło 4,05% w skali roku, co daje oprocentowanie niższe o 0,15% w stosunku do podstawy oprocentowania ustalanej w oparciu o WIBOR 3M, do której banki doliczają dodatkowo własną marżę.

OBSŁUGA FINANSOWO – KSIĘGOWA

Wyznaczonymi na rok 2006 priorytetami były:

1. Weryfikacja realizacji obowiązku podatkowego od środków transportowych za lata 2003-2005. Cel ten został zrealizowany w 100%.

2. Należyta dbałość o realizację dochodów miasta.

3. Bieżąca windykacja należności budżetowych.

4. Aktualizowanie zasad prowadzenia rachunkowości.

5. Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji wydatków i kosztów współfinansowanych z funduszy pomocowych.

6. Opracowanie programu w formie uchwały Rady Miasta Częstochowy w zakresie udzielania pomocy regionalnej polegającej na zwolnieniu z podatku od nieruchomości jako wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy związanych z nową inwestycją.

7. Przygotowanie uchwały Rady Miasta Częstochowy w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania oraz udzielania ulg w spłacaniu wierzytelności i należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów do tego uprawnionych.

Realizacja dochodów ma istotny wpływ sytuację finansową miasta Częstochowy.

Uzyskano konkretne efekty ekonomiczne:

1. Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych wyniosły 100 049 263,26 zł, na kwotę tą złożyły się głównie wpływy z:

· podatku od nieruchomości,

· opłaty skarbowej od podmiotów sprowadzających samochody z krajów Unii Europejskiej oraz rejestrujących działalność podlegającą opodatkowaniu podatkiem VAT,

· podatku od środków transportowych, podatku od posiadania psa.

2. Wydanie w ustawowym terminie decyzji wymiarowych podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego zapewniło bieżącą płynność finansową gminy.

3. Dochód z tytułu należności niepodatkowych wyniósł 31 646 423,27 zł i był o 7 817 239,57 zł wyższy w porównaniu z wykonaniem w 2005 r., czyli o 75,30 %. Na zwiększone dochody miały wpływ w szczególności:

· wpłaty w wysokości 3 500 000,00 zł od Fortum Częstochowa S.A. z tytułu odszkodowania,

· prowadzona windykacja z tytułu wszystkich dochodów niepodatkowych.

Realizacja zadań w 2006 r. przedstawiała się następująco:

1. Wystawiono 41 826 decyzji administracyjnych oraz wydano 6 207 postanowień w zakresie podatków i opłat lokalnych.

2. Wydano 1 937 zaświadczeń podatkowych oraz 2 500 w zakresie dochodów niepodatkowych.

3. Przeprowadzono weryfikację realizacji obowiązku podatkowego w podatku od środków transportowych za lata 2003-2005.

4. W zakresie prowadzonej windykacji należności podatkowych wysłano 8 792 upomnień na kwotę 25 533 218,40 zł oraz wystawiono 2 120 wezwań do zapłaty z tytułu dochodów niepodatkowych.

5. Wystawiono 6 714 tytułów wykonawczych na łączną kwotę 13 944 110,80 zł.

6. Sporządzano sprawozdania budżetowe.

7. Wprowadzono 5 850 zmian w ewidencji podatkowej.

8. Zaksięgowano 185 397 dowodów księgowych.

9. Prowadzono wyodrębnioną ewidencję wydatków i kosztów współfinansowanych z funduszy pomocowych.

10.Dokonano wypłat stypendiów:

· artystycznych ( jednorazowych i cyklicznych) dla 59 studentów i uczniów uzdolnionych artystycznie,

· socjalnych dla 107 uczniów szkół niepublicznych,

· unijnych dla 64 uczniów częstochowskich szkół ponadgimnazjalnych, 435 studentów w ramach projektu „Wszyscy równi II - program stypendialny dla studentów”, oraz 297 studentów w ramach projektu pt. ”Stypendia unijne dla studentów w roku akademickim 2006/2007”.

11.Wprowadzono zmiany do zasad prowadzenia rachunkowości w UM w związku ze zmianami przepisów w zakresie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu j.s.t. wynikających z Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r.

12.Zaprowadzono ewidencję pozabilansową należności warunkowych służącą do ewidencji zabezpieczeń realizacji podpisanych umów.

13.Rozpatrzono 558 wniosków w sprawie ulg uznaniowych, w tym wydano:

· 157 decyzji w sprawie rozłożenia na raty i odroczenia terminu płatności,

· 190 decyzji w sprawie umorzenia zaległości,

· 1 decyzję o zwolnieniu z podatku od nieruchomości.
Sprawozdanie z działalności Prezydenta Miasta Częstochowy w roku 2006.
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