

7. URBANISTYKA, ARCHITEKTURA

I NADZÓR BUDOWLANY







I. PLANOWANIE PRZESTRZENNE



Głównymi zadaniami Wydziału określonymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta były działania wynikające z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym związane z kształtowaniem ładu przestrzennego i funkcjonalnego miasta oraz rozpatrywanie spraw indywidualnych.



Zadania priorytetowe związane z kształtowaniem ładu przestrzennego i funkcjonalnego miasta:

Przeprowadzenie oceny aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Prace nad miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego miasta.

Działania te określone zostały jako priorytetowe w uchwale budżetowej oraz w polityce jakości Urzędu Miasta.



Ocena aktualności studium i planów miejscowych

Wywiązując się z obowiązku wynikającego z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przeprowadzono ocenę aktualności studium i planów miejscowych. Ocena ta została przekazana radzie Miasta ubiegłej kadencji i zawierała analizę zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz ocenę postępów w opracowywaniu planów miejscowych.

Zgodnie z wymogami ustawy został również opracowany wieloletni program sporządzania planów miejscowych w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji o warunkach zabudowy oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego. Wieloletni program sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, przyjęty przez Radę Miasta Częstochowy uchwałą nr 970/LX/2006 z dnia 26 czerwca 2006 r., jest harmonogramem działań w dziedzinie planowania przestrzennego na najbliższe lata.

Wyniki analiz, które przedstawione zostały Radzie Miasta wskazały na aktualność obowiązujących w Częstochowie dokumentów planistycznych (studium i plany miejscowe) i możliwości ich dalszego funkcjonowania w obecnym stanie prawnym.









Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone w 2006 roku:



Lp.�Nazwa planu�Przedmiot planu�Powierzchnia w ha�Data uchwalenia planu��1.�Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla połączenia komunikacyjnego projektowanego węzła drogowego na drodze krajowej Nr 1 (Aleja Wojska Polskiego) z projektowanym północnym korytarzem- połączeniem komunikacyjnym dzielnic Północ i Wyczerpy�przeznaczenie terenów położonych w Częstochowie w rejonie dróg: krajowej DK-1 i ul. Makuszyńskiego dla potrzeb węzła drogowego wraz z infrastrukturą techniczną i komunikacją obsługującą�

6�

10 lipca 

2006 r.��2.�Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w dzielnicy Wyczerpy�przeznaczenie terenów dla potrzeb zabudowy mieszkaniowej wraz z usługami towarzyszącymi�

32�

28 sierpnia 2006 r.��3.�Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w dzielnicy Parkitka�przeznaczenie terenów dla potrzeb zabudowy mieszkaniowej wraz z usługami towarzyszącymi�

27�

23 października 2006 r.��

Sporządzone plany dla terenów położonych w dzielnicy Wyczerpy i dzielnicy Parkitka udostępniają około 60 ha terenów dla zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej. Z uwagi na istniejące uwarunkowania i aktualny stan prawny, uchwalenie planów było jedyną możliwością udostępnienia przedmiotowych terenów dla zabudowy mieszkaniowej. Plany obejmują swym zasięgiem dużo terenów gminnych i mogą stać się korzystną ofertą inwestycyjną miasta, a przede wszystkim są odpowiedzią na rosnące oczekiwania mieszkańców w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.





Podjęte uchwały ws. przystąpienia do sporządzenia planów miejscowych:

Lp.�Nr uchwały

i data jej

podjęcia�Przedmiot i zakres ustaleń miejscowego planu�Określenie granic obszaru miejscowego planu�Powierzchnia 

w ha��1.�871/LIV/2006

23 stycznia 2006 r.�Przeznaczenie terenu dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wraz z usługami�Obszar położony w dzielnicy Parkitka w rejonie ulic: Okulickiego, Łódzkiej�

3��2.�872/LIV/2006

23 stycznia 2006 r.�Określenie zasad scalania i podziału nieruchomości dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz z układem dróg lokalnych i siecią infrastruktury technicznej�Obszar położony w dzielnicy Kiedrzyn w rejonie ulic: Narcyzowej, św. Brata Alberta, Ludowej�

61��3.�889/LVI/2006

27 lutego 2006 r.�Określenie zasad ochrony terenów o walorach przyrodniczo-krajobrazowych doliny rzeki Szarlejki�Obszar położony w dzielnicy Grabówka w rejonie ulic: Goździków, św. Rocha, Ikara�

130��

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego będące w 2006 r. w trakcie opracowywania:



Lp.�Nazwa planu�Powierzchnia w ha�

Przedmiot planu�Przewidywany termin uchwalenia planu��1.�Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla  terenu położonego w rejonie ulicy Krakowskiej w Częstochowie�

12,5�przeznaczenie terenu dla potrzeb zabudowy handlowo-usługowej z uwzględnieniem lokalizacji obiektu handlowego o powierzchni sprzedaży powyżej 2 000 m˛�

2007 r.��2.�Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu położonego w rejonie ulicy Kanonierów w dzielnicy Stradom w Częstochowie�

7,5�przeznaczenie terenu dla potrzeb zabudowy mieszkaniowej z usługami towarzyszącymi�

2007 r.��3.�Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przedłużenia ulicy Śląskiej do Alei Bohaterów Monte Cassino�

8�usprawnienie podstawowego układu komunikacyjnego śródmieścia i uaktywnienie obszaru przylegającego�

2007 r.��

Wymienione powyżej plany będące w toku opracowania zostaną przedłożone Radzie Miasta do uchwalenia na początku bieżącego roku.

Z planów obecnie opracowywanych jedynie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego: dla terenu położonego w rejonie ulicy Krakowskiej oraz dla terenu położonego w rejonie ulic: Okulickiego, Łódzkiej, zlecone zostały do opracowania poza Urząd Miasta. Pozostałe plany opracowywane zostały przez pracowników Referatu Planowania i Polityki Przestrzennej, będącego zrębem Miejskiej Pracowni Urbanistycznej.



Udział pracowników w pracach międzywydziałowych zespołów

Pracownicy Wydziału PP uczestniczyli w pracach interdyscyplinarnych, międzywydziałowych zespołów powołanych przez Prezydenta Miasta, tj.:

Zespołu ds. Estetyki Miasta,

Zespołu uzgodnień dokumentacji projektowej,

Zespołu uzgadniania wstępnych projektów podziału nieruchomości,

Zespołu do prowadzenia prac na rzecz współtworzenia pasma zrównoważonego rozwoju wschód–zachód “Szlaku Staropolskiego”,

Zespołu ds. wdrażania Miejskiego Programu Rewitalizacji,

Międzywydziałowego Zespołu zadaniowego do przygotowania i prowadzenia prac związanych z planowaną inwestycją na terenie Parku Wypoczynkowego „Lisiniec”.



Zadania związane z rozpatrywaniem spraw indywidualnych

Jednym z najważniejszych zadań jest ustalanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W 2006 r. wydano 1 314 decyzji o warunkach zabudowy terenu oraz 105 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Liczbę wydanych decyzji w rozbiciu na rodzaj rozstrzygnięcia sprawy prezentuje poniższa tabela:

Lp.�Rodzaj decyzji�Rodzaj rozstrzygnięcia�Ilość���Decyzja o warunkach�Decyzje pozytywne�1143��1.�zabudowy�Decyzje negatywne�97����Decyzje umarzające postępowanie�

74���Decyzja o lokalizacji�Decyzje pozytywne�73��2.�inwestycji celu�Decyzje negatywne�5���publicznego�Decyzje umarzające postępowanie�

27��Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzenie projektu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powierza się osobie wpisanej na listę izby samorządu zawodowego urbanistów albo architektów. Sporządzanie części merytorycznej projektów decyzji przez pracowników wydziału pozwoliło na zaoszczędzenie minimum 425 700,00 zł.

Oprócz decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego realizowano zadania przedstawione w poniższej tabeli:





Lp.�

Nazwa zadania�Ilość rozpatrzonych spraw��1.�Zaświadczenie o przeznaczeniu terenu w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego�

753��2.�Wypis i wyrys z obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego�

43��3.�Zaświadczenie o zgodności lokalizacji magazynu obrotu hurtowego napojami alkoholowymi z planami zagospodarowania przestrzennego, bądź opinia o możliwości prowadzenia obrotu hurtowego napojami alkoholowymi na wskazanym terenie�

8��

II. URBANISTYKA



W okresie sprawozdawczym do zadań priorytetowych należało:

Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowę i decyzji innych z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej.

Wdrażanie i aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji.

Udzielanie dotacji z zakresu ochrony i konserwacji obiektów zabytkowych na terenie miasta Częstochowy wpisanych do rejestru zabytków.

Utworzenie Gminnej Ewidencji Zabytków.



Działalność merytoryczna

W okresie sprawozdawczym wpłynęło 8 274 podań i pism, w tym zarejestrowano 1 194 wniosków o wydanie pozwolenie na budowę.

Realizację zadań w ujęciu statystycznym przedstawia poniższa tabela:



Rodzaj spraw�

Ilość spraw��decyzje o pozwoleniu na budowę obiektów kubaturowych oraz instalacji: gazowych, wodociągowych, sanitarnych, deszczowych, energetycznych�



1 060��decyzje w zakresie zmiany inwestora�61��decyzje o pozwoleniu na zmianę decyzji w zakresie zatwierdzenia projektu zamiennego �

44��decyzje inne z zakresu administracji  architektoniczno-budowlanej �

189��zgłoszenia budowy i robót budowlanych w/z obiektów kubaturowych�

264��zgłoszenia robót budowlanych w/z infrastruktury technicznej�488��zgłoszenia urządzeń reklamowych�98��zgłoszenia realizacji ogrodzenia działki od ulicy �98��zaświadczenia o samodzielności lokali�429��zaświadczenia o potwierdzeniu powierzchni użytkowej budynku�

11��W zakresie pozostałych spraw indywidualnych odnotowano:

interpelacje radnych – 2,

interwencje w ramach wtorkowych przyjęć interesantów przez Prezydenta Miasta i jego Zastępców – 11,

skargi i wnioski - 8.



Wdrażanie i aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji

W pierwszym kwartale 2006 r. przeprowadzono analizę danych dotyczących kwartałów śródmiejskich przyległych do Alei Najświętszej Maryi Panny w celu podjęcia działań przygotowawczych i inwestycyjnych w tych obszarach. Materiał ten może posłużyć do zaplanowania zadań koniecznych dla rewitalizacji śródmieścia w trakcie trwania programu.

Biuro Pełnomocnika Prezydenta Miasta Częstochowy ds. Rewitalizacji rozpoczęło prace nad przygotowaniem aktualizacji „Miejskiego Programu Rewitalizacji dla Częstochowy”, który został uchwalony Uchwałą Rady Miasta Częstochowy nr 667/XLV/2005 z dnia 23 maja 2005 r. Celem aktualizacji jest dostosowanie MPR do wymogów Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 (RPOWŚ) jak również uaktualnienie określenia granic i wypracowanie diagnozy, które na etapie tworzenia programu zostały wykonane metodą ekspercką.

W ramach prowadzonych prac nad aktualizacją MPR zorganizowano:

spotkanie Zespołu ds. Wdrażania „Miejskiego Programu Rewitalizacji dla Częstochowy” dnia 23 lutego 2006 r., na którym sformułowano warunki koniecznie do spełnienia przy aktualizacji MPR, a wynikające z zadań poszczególnych Wydziałów,

w czerwcu 2006 r. przeprowadzono ankietyzację wśród mieszkańców Częstochowy – ankiety zostały wykorzystane przy ocenie zakresu i skali problemów, koniecznych do rozwiązania poprzez realizację MPR,

spotkanie warsztatowe 12 września 2006 r. na którym przekazano między innymi informacje na temat RPOWŚ oraz wypracowano metodę ustalenia priorytetów zgłaszanych projektów rewitalizacyjnych do MPR, która pozwoli na podejmowanie obiektywnych decyzji,

spotkanie 12 października 2006 r. na którym omówiono proces wdrażania Miejskiego Programu Rewitalizacji zgodny z wymaganiami wynikającymi z zapisów RPOWŚ na lata 2007-2013, zaprezentowano przykłady rewitalizacji z innych miast oraz przeprowadzono konsultacje w ramach których przedyskutowano przygotowane propozycje projektów, które mogłyby być finansowane w ramach MPR.

W spotkaniach warsztatowych wzięli udział członkowie Zespołu ds. Wdrażania MPR, przedstawiciele jednostek gminnych, organizacji pozarządowych, kościołów, spółdzielni mieszkaniowych oraz przedsiębiorcy. Zebrano dane oraz wnioski projektów do umieszczenia w MPR oraz wykonano szereg analiz niezbędnych do wykonywanego opracowania. Zakończenie prac nad MPR było uwarunkowane pracami nad Regionalnym Programem Operacyjnym.

W trakcie prac nad dokumentem, w dniu 21.12.2006 r. na mocy uchwały nr 138/8/III/2006 Zarząd Województwa Śląskiego przyjął Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007�2013. Obecnie Biuro dysponuje wstępną wersją dokumentu aktualizacji MPR.

Brano udział w opracowaniu oraz tworzeniu zapisów RPOWŚ w ramach konsultacji społecznych.

Nawiązano współpracę z Ambasadą Brytyjską, a za jej pośrednictwem z UKTI (United Kingdome Trade Investment) brytyjską organizacją rządową przedsiębiorców. Współpraca ta daje możliwość pozyskania brytyjskich inwestorów przy realizacji projektów rewitalizacyjnych w Częstochowie. W ramach tych działań zainteresowanym podmiotom przekazano „Kwestionariusz - informacja o firmie poszukującej partnera w Wielkiej Brytanii” celem wprowadzenia do bazy danych UKTI.

Uczestniczono w pracach grupy roboczej ds. Polityki Miejskiej, która powstała przy Śląskim Związku Gmin i Powiatów. Celem działalności grupy jest wymiana doświadczeń w ramach współpracy miast w województwie śląskim oraz rozwiązywanie wspólnych problemów w miastach.



Udzielanie dotacji z zakresu ochrony i konserwacji obiektów zabytkowych na terenie miasta Częstochowy wpisanych do rejestru zabytków

Jednym z ważnych zadań jest udzielenie dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków, usytuowanych na terenie miasta Częstochowy. Ostateczną decyzję o udzieleniu dotacji podjęła Rada Miasta Częstochowy w formie uchwały na wniosek Prezydenta Miasta Częstochowy.

Na powyższe zadanie zarezerwowane były środki finansowe w wysokości 350 000,00 zł (trzysta pięćdziesiąt tysięcy złotych). Dotacji udzielono niżej wymienionym podmiotom na następujące prace konserwatorskie:

P. Andrzejowi Łodzińskiemu na remont kamienicy przy Alei Najświętszej Maryi Panny nr 52 w wysokości 20 000,00 zł.

Parafii Rzymsko-Katolickiej Podwyższenia Krzyża Św. na remont zabytkowego kościoła p.w. Pana Jezusa Konającego przy ul. Rynek Wieluński nr 29 w wysokości 80 000,00 zł.

Rzymskokatolickiej Parafii Archikatedralnej p.w. Świętej Rodziny na remont archikatedry przy ul. Krakowskiej nr 18 w wysokości 200 000,00 zł.

Klasztorowi Ojców Paulinów na Jasnej Górze na wymianę pokryć dachowych i inne roboty remontowe kaplic zespołu klasztornego w wysokości 50 000,00 zł.

Udzielone dotacje zgodnie z umowami zostały rozliczone do dnia 15 grudnia 2006 r.



Utworzenie Gminnej Ewidencji Zabytków

Ewidencja została opracowana w trzech częściach i obejmuje:

część I – obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytków województwa śląskiego,

część II A – obiekty zabytkowe nie wpisane do rejestru zabytków województwa śląskiego, objęte spisem obiektów zabytkowych i posiadające karty ewidencyjne,

część III – ewidencja stanowisk archeologicznych i archeologicznych śladów dawnego osadnictwa.

Gminna ewidencja zabytków została utworzona w oparciu o informacje przekazane przez Częstochowską Delegaturę Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Katowicach.

Dodatkowo opracowano część II B, obejmującą obiekty zabytkowe nie wpisane do rejestru zabytków województwa śląskiego, a objęte spisem obiektów zabytkowych jednak nie posiadające kart ewidencyjnych. Obiekty te, na wniosek Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, będą sukcesywnie włączane do Gminnej Ewidencji Zabytków Miasta Częstochowy.

	Gminna Ewidencja Zabytków Miasta Częstochowy została opublikowana na stronie internetowej Urzędu Miasta w listopadzie 2006 r.



III. NADZÓR BUDOWLANY



Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Częstochowy jest urzędem powiatowym nadzoru budowlanego, wchodzącym w skład zespolonej administracji powiatowej realizującym zadania na obszarze powiatu wydzielonego miasta Częstochowy. Do zadań tych należą:

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisów prawa budowlanego, a szczególnie:

kontrola zgodności wykonywanych robót budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami określonymi w decyzji o pozwoleniu na budowę,

sprawdzanie posiadania przez osoby pełniące samodzielne funkcje techniczne w budownictwie właściwych uprawnień do pełnienia tych funkcji,

sprawdzanie stosowania w budownictwie wyrobów budowlanych dopuszczonych do obrotu.

Współdziałanie z organami administracji architektoniczno-budowlanej.

Badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych.

Współdziałanie z organami kontroli państwowej.

Zapewnienie niezbędnych środków zabezpieczających w celu usunięcia niebezpieczeństwa dla ludzi lub mienia w obiektach budowlanych.

Egzekucja obowiązków o charakterze niepieniężnym wynikających z wydanych decyzji administracyjnych.

Zapewnienie środków na wykonania zastępcze zgodnie z ustawą o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przyjmowanie zawiadomień o rozpoczęciu budowy i robót budowlanych oraz ich zakończeniu.

Wydawanie pozwoleń na użytkowanie obiektów budowlanych.

Załatwiono ogółem 1 589 spraw, w tym:

Wydano 814 decyzji administracyjnych.

Wydano 191 postanowień.

Przeprowadzono 2 394 kontrole i inspekcje w terenie, w tym:

451 placów zabaw pod względem stanu technicznego urządzeń,

113 obiektów szkolnych i przedszkolnych pod kątem ich przygotowania do nowego roku szkolnego,

10 obiektów, na których prowadzone są imprezy sportowe z udziałem publiczności (stadiony piłkarskie).

Oddano do użytkowania:

303 obiekty budowlane,

485 budynków mieszkalnych,

122 budynki niemieszkalne.

Realizowano zadania zapewniające bezpieczeństwo życia i zdrowia ludzi oraz zabezpieczenie mienia w użytkowanych obiektach budowlanych na terenie miasta Częstochowy.

Przy współudziale Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych zawalono 2 budynki stwarzające zagrożenie.

Ponadto wydano 59 decyzji nakazujących właścicielom rozbiórki obiektów budowlanych, w tym 17 dotyczących budynków mieszkalnych stwarzających zagrożenie życia lub mienia, wykonano 41 rozbiórek, w tym 11 budynków mieszkalnych.

Wszczęto 5 postępowań egzekucyjnych w stosunku do osób uchylających się od wykonania nałożonych obowiązków wynikających z wydanych decyzji oraz nałożono 143 mandaty karne w stosunku do osób naruszających przepisy prawa budowlanego.

Pracownicy PINB wraz z przedstawicielami Komendy Miejskiej Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Straży Miejskiej, Wydziału Zarządzania Kryzysowego Ochrony Ludności i Spraw Obronnych dokonali 150 kontroli (w tym 57 rekontrole) 93 obiektów na terenie miasta Częstochowy, pod kątem bezpieczeństwa użytkowania obiektów budowlanych, szczególnie budynków wielkopowierzchniowych.

W ramach likwidacji skutków zagrożeń nadzwyczajnych Powiatowy Inspektor uczestniczył w 45 akcjach gaśniczych i ratunkowych prowadzonych przez Państwową Straż Pożarną. Oceniał stan techniczny budynków w przypadkach pożarów, żywiołów, wybuchów gazu i zatruć czadem.

Przedstawiciel Inspektoratu uczestniczył w pracach Miejskiego Zespołu Uzgodnień Dokumentacji Projektowej, realizując zadania wynikające z rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespołów uzgodnienia dokumentacji projektowej. W ramach współpracy z Pełnomocnikiem ds. Estetyki Miasta wydano 8 decyzji administracyjnych mających na celu remont i poprawę stanu technicznego oraz estetyki budynków i otoczenia.





Sprawozdanie z działalności Prezydenta Miasta Częstochowy w roku 2006.
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