Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 157. poz. 1240 z 2009 roku z późn. zm.) w związku z art. 122 ustawy przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1241 z 2009 roku z późn. zm.) organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala po raz pierwszy nie później niż uchwałę budżetową na rok 2011 uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. 

Wieloletnia prognoza  finansowa powinna być realistyczna i określać dla każdego roku objętego prognozą co najmniej:

1) dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego w tym na obsługę długu, gwarancje i poręczenia;

2) dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz wydatki majątkowe budżetu JST;

3) wynik budżetu JST;

4) przeznaczenie nadwyżki lub sposób sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budżetu JST z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia;

6) kwotę długu JST, w tym relacje z których wynika utrzymanie płynności finansowej JST, zdolności kredytowej oraz możliwości finansowania zadań i przedsięwzięć zarówno bieżących jak i majątkowych;

7) objaśnienia przyjętych wartości.

Integralną częścią uchwały w sprawie WPF jest wykaz przedsięwzięć zawierający informacje dotyczące nazwy i celu jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizację przedsięwzięcia lub koordynującej jego wykonywanie, okresu realizacji i łącznych nakładów finansowych, limitów wydatków w poszczególnych latach oraz limitu zobowiązań. 

Przez przedsięwzięcie ustawodawca rozumie wieloletnie: 

· programy, projekty lub zadania w tym związane z programami finansowanymi z udziałem środków pochodzących z budżetu UE a także inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi oraz związane z umowami o partnerstwie publiczno – prywatnym;

· umowy, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy;

· gwarancje i poręczenia udzielane przez JST.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat. Okres objęty WPF nie może być jednak krótszy niż okres na jaki przyjęto limity wydatków określone dla każdego przedsięwzięcia ujętego w dokumencie dotyczącym wykazu przedsięwzięć.

Dokumentem uzupełniającym WPF jest prognoza kwoty długu, odzwierciedlająca wskaźniki zadłużenia na przestrzeni tylu lat na ile planowane są zaciągnięte i planowane do zaciągnięcia zobowiązania. 

Bardzo istotnym zagadnieniem dotyczącym WPF i budżetu na dany rok jest zgodność tych dwóch dokumentów. 

Kwestia zgodności WPF z budżetem jest uregulowana w art. 229 nufp, z którego wynika, że wartości przyjęte w WPF i budżecie JST powinny być zgodne co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz długu JST. 

Projekt uchwały w sprawie WPF lub jej zmiany organ wykonawczy JST przedstawia wraz z projektem uchwały budżetowej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w celu zaopiniowania oraz organowi stanowiącemu JST.  

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest włączona do systemu finansów publicznych jako dokument zapewniający racjonalne planowanie zadań i długu. Z założenia ma to być dokument strategiczny i priorytetowy poprzez długoplanowe ujęcie potrzeb i możliwości. Ważnym jego aspektem jest zdolność do formułowania prognozy dochodów i wydatków w kolejnych latach. Wartością tego dokumentu ma być tworzenie warunków do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej i stabilnej polityki finansowej. Planowanie wieloletnie to całościowe spojrzenie na kondycję finansową budżetu w dłuższej perspektywie czasowej. 

Przedstawiany Wysokiej Radzie dokument został opracowany w oparciu o:

· Wieloletni Plan Finansowy Budżetu Państwa oraz wskaźniki na jakich ten dokument został oparty;

· Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego opublikowane przez Ministerstwo Finansów;

· Kierunki rozwoju Miasta zawarte w najważniejszych dokumentach Miasta Częstochowa.

Do głównych celów strategicznych rozwoju Miasta zalicza się m.in.:

· poprawę jakości życia mieszkańców miasta poprzez modernizację i rozbudowę infrastruktury służącej podstawowym potrzebom bytowym i społecznym,

· podniesienie jakości kształcenia na wszystkich poziomach nauczania oraz dostosowanie miejskiego systemu oświaty do wyzwań ekonomii wiedzy i kształtującego się „społeczeństwa informacyjnego”,

· realizację wieloletniego programu inwestycji miejskich – rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej miasta w celu zwiększenia jakości życia mieszkańców oraz atrakcyjności inwestycyjnej i osiedleńczej miasta,

· wzrost efektywności zarządzania przestrzenią miasta i zagospodarowania jego terenów, intensyfikacja procesu opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

· realizację obowiązującej strategii rozwoju miasta Częstochowy.

WPF uwzględnia dane makro i mikroekonomiczne mające znaczący wpływ na strukturę przyszłych dochodów i wydatków Miasta oraz tendencje wynikające z analizy danych historycznych budżetów lat przeszłych.

Poniżej w zestawieniu tabelarycznym podano wskaźniki na lata 2010 – 2014 oraz techniczny scenariusz tempa wzrostu PKB i inflacji w poszczególnych latach w okresie 2015 do 2040 roku opublikowane przez Ministerstwo Finansów. Wskaźniki te zostały wykorzystane do symulacji strony dochodowej i wydatkowej budżetu miasta Częstochowy.

	Wyszczególnienie
	PKB dynamika realna
	Inflacja cen towarów i usług  dynamika średnioroczna
	Kurs walutowy PLN/EUR średni w roku

	jednostka
	%
	%
	PLN


	2010
	103,0
	102,0
	3,88

	2011
	103,5
	102,3
	3,75

	2012
	104,8
	102,5
	3,65

	2013
	104,1
	102,5
	3,55

	2014
	104,0
	102,5
	3,47

	2015
	103,7
	102,5
	

	2016
	103,5
	102,5
	

	2017
	103,4
	102,5
	

	2018
	103,3
	102,4
	

	2019
	103,2
	102,4
	

	2020
	103,1
	102,4
	

	2021
	103,1
	102,4
	

	2022
	103,0
	102,4
	

	2023
	103,0
	102,3
	

	2024
	103,0
	102,3
	

	2025
	103,0
	102,3
	

	2026
	102,9
	102,3
	

	2027
	102,9
	102,3
	

	2028
	102,9
	102,2
	

	Wyszczególnienie
	PKB dynamika realna
	Inflacja cen towarów i usług  dynamika średnioroczna
	Kurs walutowy PLN/EUR średni w roku

	2029
	102,9
	102,2
	

	2030
	102,9
	102,2
	

	2031
	102,9
	102,2
	

	2032
	102,8
	102,2
	

	2033
	102,8
	102,1
	

	2034
	102,8
	102,1
	

	2035
	102,7
	102,1
	

	2036
	102,7
	102,1
	

	2037
	102,7
	102,1
	

	2038
	102,6
	102,0
	

	2039
	102,6
	102,0
	

	2040
	102,6
	102,0
	


Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Częstochowy została opracowana w perspektywie do roku 2044 tj. okresu na jaki zostały zaciągnięte najpóźniej wygasające  zobowiązania z tytułu poręczeń.

Stosownie do zapisów zawartych w nowej ustawie o finansach publicznych objaśnienia będą dotyczyły każdej pozycji o której mowa w ustawie w części dotyczącej WPF (dział V rozdział 2 ustawy).

I. PROGNOZA DOCHODÓW BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY

Założenia do długoterminowej prognozy dochodów

Długoterminowa prognoza dochodów uwzględnia:

· prognozowany przez Ministerstwo Finansów wskaźnik inflacji i PKB,

· analizę danych historycznych,

· zmianę przepisów prawnych, mających duży wpływ na poszczególne źródła dochodów,

· wielkość dochodów opartą na Uchwale budżetowej na 2010 rok, według stanu na dzień 30 września 2010 roku,

· indywidualnie założenia dla poszczególnych kategorii dochodów budżetowych,

· możliwość pozyskania bezzwrotnych środków zewnętrznych.

W celu uzyskania porównywalnych wielkości w prognozie uwzględnione zostały dochody miasta mające rytmicznie powtarzający się charakter (podatki, opłaty, subwencje, dotacje).

Dochody budżetowe powiększone zostały również o środki pochodzące z Unii Europejskiej oraz z innych źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi. Środki te zaplanowano jednak z zachowaniem zasady nieprzeszacowania, czyli w wielkościach dających możliwość ich otrzymania. Natomiast środki planowane do pozyskania, mające charakter jednorazowy oraz te, które budzą wątpliwości co do szans pojawienia się w budżecie, nie zostały uwzględnione w prognozie dochodów na rok 2011 i na lata przyszłe.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych dochody dzieli się na dochody bieżące i majątkowe. Poniżej przedstawione zostały szacunki dochodów w podziale na dochody bieżące i majątkowe.

1. Prognoza poszczególnych źródeł dochodów bieżących.

· Podatki i opłaty.


 Przy szacowaniu tego źródła dochodów uwzględniono:

- aktualną bazę podatkową,

- podjęte uchwały umożliwiające przedsiębiorcom skorzystanie z ulg podatkowych,

- stan majątku.

Założono, iż grupa podatków i opłat  średniorocznie do roku 2014 będzie wzrastała o 3,8 %.

Do najistotniejszych źródeł podatków i opłat należy zaliczyć:

- podatek od nieruchomości, rolny, leśny od środków transportowych, dochodowy od osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej, od spadków i darowizn, od czynności cywilno - prawnych;

- opłatę skarbową i  targową.

Na lata po 2014 roku przyjęto założenie, że dochody te będą wzrastały o wskaźnik cen towarów i usług powiększony o 50% przyjętej wartości  wzrostu PKB.

· Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych  i osób prawnych.

Uwzględniono iż wysokość udziałów w PIT od podatników tego podatku zamieszkałych na terenie miasta wynosić będzie 39,34% pomniejszone o liczbę punktów procentowych odpowiadających iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaźnika obliczonego dla całego kraju wg zasad określonych w ustawie o dochodach JST (dla gminy) i 10,25% (dla powiatu). Wysokość udziału we wpływach w CIT od podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy wynosi 6,71% a posiadających siedzibę na terenie powiatu 1,4%.

Założono, że zgodnie z długoterminowymi prognozami Ministerstwa Finansów stabilizacja gospodarcza przyczyni się do osiągnięcia wzrostu tych źródeł średniorocznie o 4,3% (do roku 2014).

Na lata po 2014 roku przyjęto założenie, że dochody te będą wzrastały o wskaźnik cen towarów i usług powiększony o 50% przyjętej wartości  wzrostu PKB.

· Subwencja. 

Subwencja ogólna jest źródłem dochodów samorządu gminnego określonym ustawami. Subwencja jest z jednej strony źródłem dochodu samorządów, z drugiej strony jest to także ustawowo określone świadczenie pieniężne Skarbu Państwa na rzecz poszczególnych samorządów. Subwencja dla miasta Częstochowy składa się z subwencji oświatowej oraz równoważącej.
Założono średnioroczny wzrost tego źródła o 6,3% (do roku 2014).

Na lata po 2014 roku przyjęto założenie że dochody te będą wzrastały o wskaźnik cen towarów i usług powiększony o 50% przyjętej wartości  wzrostu PKB.

· Dotacje celowe. 

Znaczącym źródłem dochodów JST są dotacje celowe otrzymywane z budżetu państwa. Miasto Częstochowa otrzymuje dotacje na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zlecone ustawami, na finansowanie i dofinansowanie zadań własnych oraz finansowanie i dofinansowanie zadań przyjętych na podstawie porozumień zawartych z organami administracji rządowej. Na przestrzeni lat 2007-2010 średniorocznie dotacje celowe wzrastały o 10%. Założono utrzymanie tempa wzrostu dotacji celowych na poziomie 10 % dla całego prognozowanego okresu.

2. Prognoza poszczególnych źródeł dochodów majątkowych.

Dochodami majątkowymi są dochody pozyskiwane na finansowanie inwestycji oraz wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego, z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności a także wpływy ze sprzedaży składników majątkowych.

Dochody majątkowe z tytułu środków pozyskiwanych na realizację inwestycji zaplanowano zgodnie z bieżącym okresem programowania środków UE na lata 2011-2013, w kwotach wynikających z podpisanych umów oraz złożonych wniosków o dofinansowanie. Poniżej przedstawiono zadania planowane do realizacji z udziałem środków UE, z których wpływy zaplanowane zostały w latach 2011-2013:
	· Budowa nowoczesnego systemu transportu zbiorowego w Częstochowie – rozbudowa infrastruktury tramwajowej, drogowej i pasażerskiej dla obsługi osiedli: Wrzosowiak, Raków i Błeszno,

	· Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizację Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie,

	· Połączenie DK-1 z północną częścią miasta Częstochowy- węzeł DK-1 z ul. Makuszyńskiego, 

	· Przebudowa DK-1 w Częstochowie, budowa wiaduktu na skrzyżowaniu z DK-46; połączenie z ul. Srebrną, 

	· Poprawa stanu dróg kluczem do poprawy stanu gospodarki Subregionu Północnego, 

	· Budowa infrastruktury informatycznej dla Subregionu Północnego E-region częstochowski,

	· Rozbudowa i remont budynku Filharmonii Częstochowskiej,

	· Hala sportowa wielofunkcyjna przy ul. Żużlowej w Częstochowie,

	· Przebudowa i remont obiektu sportowego przy ul. Boya Żeleńskiego, 

	· E-usługi dla mieszkańców Częstochowy,

	· Profesjonalny Urząd,

	· Budowa monitoringu wizyjnego dla Miasta Częstochowy "Bezpieczny region",

	· Modernizacja dwóch budynków przy ul. Żareckiej 42A i 42C,

	· Mundurówka cała naprzód. Program rozwojowy XIV Liceum Ogólnokształcącego,

	· Zdobywać szczyty, pogłębiając wiedzę i niwelując braki w drodze do kariery życiowej.


Dochody majątkowe wypracowywane z majątku miasta zaplanowano z uwzględnieniem posiadanego stanu majątku miasta oraz uwzględnieniem  jego odtworzenia.

Założono, iż sprzedaż majątku utrzymywać się będzie na niezmienionym poziomie 10 mln zł w latach 2013 -2044. Z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności założono wzrost na poziomie  prognozowanego wskaźnika inflacji.

II. PROGNOZA WYDATKÓW BUDŻETU MIASTA.

 Założenia do długoterminowej prognozy wydatków.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych wydatki budżetu miasta dzielą się na wydatki bieżące i majątkowe. Do grupy wydatków bieżących zalicza się wydatki nie będące wydatkami majątkowymi, w tym:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne;

- wydatki związane z realizacją zadań statutowych,

- dotacje na zadania bieżące;

- świadczenia na rzecz osób fizycznych;

- wydatki na programy realizowane z udziałem środków UE;

- wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielanych przez JST;

- wydatki na obsługę długu.

Natomiast grupę wydatków majątkowych stanowią wszystkie pozostałe wydatki nie będące wydatkami bieżącymi tj. inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz zakup, objęcie akcji i udziałów oraz wniesienie wkładu do spółek prawa handlowego.

Do prognozy wydatków przyjęto następujące założenia:

· wykonanie wydatków w budżetach lat przeszłych, a w szczególności 2010 roku,

· zachowanie dotychczasowej struktury poszczególnych kategorii wydatków,

· zabezpieczenia kwot na spłatę i obsługę długu oraz ewentualną spłatę poręczeń udzielonych przez gminę,

· zachowanie relacji wynikającej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. planowane wydatki bieżące są niższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki,

· kształtowania się wskaźnika wydatków bieżących i inwestycyjnych w stosunku do wydatków ogółem na poziomie zabezpieczającym realizację zadań miasta,

· wydatki inwestycyjne na poziomie zabezpieczającym realizację zadań współfinansowanych ze środków UE oraz kontynuacji rozpoczętych inwestycji a także z uwzględnieniem możliwości finansowania zadań inwestycyjnych z budżetów kolejnych lat,

· podjęcie działań ograniczających wydatki bieżące w celu ograniczenia ich tempa wzrostu. 

1. Prognoza wydatków bieżących.

Wydatki bieżące średniorocznie będą wzrastały o 2% z wyjątkiem wydatków na obsługę długu oraz wydatków związanych z udzielonymi poręczeniami, które zostały przyjęte w wielkościach wynikających z zawartych umów.

Po roku 2014 wydatki bieżące po wyłączeniu wydatków związanych z obsługą długu w całym prognozowanym okresie wzrastają średniorocznie o 2%.

2. Prognoza wydatków majątkowych.

Wydatki majątkowe w okresie 2011 – 2013 zaplanowano uwzględniając realizację zadań współfinansowanych środkami bezzwrotnymi zewnętrznymi oraz zakończenie zadań rozpoczętych w latach poprzednich. W latach kolejnych kwota wydatków majątkowych wynika z możliwości budżetu miasta. 

Po roku 2014 wydatki majątkowe przyjęto w wielkościach wynikających z możliwości budżetu miasta.

 Założenia dotyczące źródeł finansowania inwestycji.

Wykorzystanie źródeł finansowania inwestycji, do których należą m.in. środki własne budżetu, środki UE, kredyty, pożyczki oraz inne formy zwrotnego finansowania uzależnione jest możliwości budżetu oraz ograniczone jest ustawowym dopuszczalnym limitem zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego. 

Biorąc pod uwagę zminimalizowanie kosztów związanych z pozyskiwaniem środków zwrotnych oraz możliwości budżetu miasta założono następujące źródła finansowania inwestycji:

· Środki własne,

· Bezzwrotne środki, głównie środki unijne,

· Kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

· Wolne środki - rozumiane jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikająca z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych.

III.PROGNOZOWANE WYNIKI BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY

Założenia dotyczące deficytu budżetowego i źródeł jego pokrycia

Prognozy budżetowe wskazują, iż budżety lat 2011-2012 będą zamykały się ujemnym wynikiem. Zakłada się, że powinien on być niższy od planowanych w poprzednich latach. Planuje się, że źródłem pokrycia deficytu budżetowego będą wolne środki, które w świetle ustawy o finansach publicznych stanowią nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych.

Zakłada się, że budżety lat kolejnych począwszy od 2013 roku zamykać się będą nadwyżką budżetową, która zabezpiecza spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

IV. ZADŁUŻENIE MIASTA CZĘSTOCHOWY

Założenia dotyczące zadłużenia i jego spłaty.

Zadłużenie miasta na koniec 2009 wyniosło 324 813 136 zł. Planuje się, że na koniec 2010 roku będzie wynosiło 377 601 653 zł. Przy założeniu, że w roku 2011 do budżetu wpłynie kwota 65 mln zł z tytułu pozyskanego w EBI kredytu planowane zadłużenie miasta Częstochowy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na koniec 2011 roku wyniesie 396 871 803 zł.
Na zadłużenie to będą składały się następujące kredyty i pożyczki:

- Kredyty zaciągnięte w Europejskim Banku Inwestycyjnym – 301 324 990 zł.

Kredyty w Europejskim Banku Inwestycyjnym (Umowa Nr 23.504 z dnia 02.06.2006 r. oraz Umowa Nr 25.273 z dnia 02.12.2009 r.) są to kredyty długoterminowe, udzielane z okresem karencji w spłacie 4 lata, a ich oprocentowanie jest niższe od kredytów komercyjnych, gdyż EBI jest bankiem działającym na zasadzie „non profit” pobierając marże pokrywające koszty własne Banku. Projekty realizowane w ramach tych kredytów służą rozwojowi miasta i regionu. Podstawową zasadą ustalania stóp procentowych EBI jest WIBOR 3M plus zmienna marża, która w żadnym okresie nie może przekroczyć 0,13 pb.(dla umowy z roku 2006) oraz 0,16 pb. (dla umowy z roku 2009).

- Kredyty zaciągnięte w bankach komercyjnych – kwota zadłużenia na koniec 2011 – 87 836 257 zł,

Zadłużenie to obejmuje zaciągnięte i niespłacone zobowiązania z lat 2005 – 2008.  Banki udzielające miastu kredytów komercyjnych wyłonione zostały w procedurach przetargowych. Środki z pozyskanych kredytów przeznaczone zostały na dofinansowanie zadań inwestycyjnych wynikających z WPI. Oprocentowanie kredytów komercyjnych oparte jest na stawce WIBOR 3M oraz marży banków  wynoszącej od 0,0399 pb. do 0,24 pb. Zobowiązania z tytułu zaciągniętych kredytów komercyjnych będą spłacane do roku 2019. W prognozowanym okresie nie planuje się zaciągania kredytów komercyjnych.

- Pożyczki preferencyjne – 7 710 556 zł

Pożyczki preferencyjne zaciągnięte zostały w Narodowym i Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Oprocentowanie, na tle obecnych rynkowych stóp procentowych, kształtuje się bardzo korzystnie i wynosi odpowiednio 0,4 (NFOŚiGW) i 0,3 (WFOŚiGW) stopy redyskonta weksli. W ramach pożyczek realizowane są projekty dotyczące: oczyszczania ścieków i uzdatniania wody pitnej w Częstochowie, modernizacji systemów grzewczych oraz ograniczenia niskiej emisji dla osiedla Dźbów.

Ponadto w 2011 roku planuje się spłatę pożyczki ze środków Funduszu Spójności po zaakceptowaniu wniosku o płatność końcową oraz raportu końcowego przez Komisję Europejską.

Pożyczka ta udzielona została przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska  w 2007 roku w ramach prefinansowania na  zadanie współfinansowane ze środków Funduszu Spójności pn.: „Oczyszczanie  ścieków i uzdatnianie wody pitnej w Częstochowie”, jest to pożyczka podlegająca wyłączeniu w trybie art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (szerszy opis poniżej w poz. założenia dotyczące wyłączeń).

W sporządzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej ujęto spłatę rat w wielkościach wynikających z zawartych umów kredytowych. Odsetki od zadłużenia wyliczono przyjmując WIBOR na poziomie 5,5% oraz indywidualne marże banku zgodnie z zawartymi umowami.

Założenia dotyczące wyłączeń wynikające z art. 243 ust 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust 3 sufp oraz z art. 243 ust 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust 3 sufp.

W pozycjach tych ujęto kwoty zadłużenia oraz obsługi pożyczek zaciągniętych w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym środkami unijnymi. Do środków tych zalicza się między innymi środki pochodzące z funduszy strukturalnych jak również środki pochodzące z Funduszu Spójności.

Miasto Częstochowa posiada pożyczkę w Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska refundowaną z Funduszu Spójności Unii Europejskiej na zapewnienie ciągłości finansowania Projektu „Oczyszczanie ścieków i uzdatnianie wody pitnej w Częstochowie” (Umowa NR 53/2007/Z z dnia 29.10.2007 r.). Pożyczka zaciągnięta została w EUR i jest przeliczana na PLN po średnim kursie Narodowego Banku Polskiego. Końcowa spłata pożyczki nastąpi po otrzymaniu z budżetu Unii Europejskiej środków w ramach płatności końcowej, wypłacanej po zakończeniu realizacji Projektu i zaakceptowaniu przez Komisję Europejską raportu końcowego Projektu.

Planuje się, iż do końca 2011 roku pożyczka ta zostanie spłacona ze środków Unii Europejskiej. Planowana spłata to kwota 9 000 000 zł.

W kolejnych latach nie planuje się zaciągać zobowiązań podlegających powyższym wyłączeniom.

Założenia dotyczące udzielonych poręczeń

Miasto Częstochowa poręczyło kredyty następującym podmiotom:

· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2005 roku na kwotę 6 000 000 zł (kapitał) wraz z odsetkami z terminem zakończenia w 2015 roku. Według stanu na dzień 31.12.2010 roku pozostały kapitał wynosi 2 165 138 zł. Łącznie z odsetkami jest to kwota 2 643 557 zł.

· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2007 roku na kwotę 20 000 000 zł (kapitał) z odsetkami z terminem zakończenia w 2037 roku. Według stanu na dzień 31.12.2010 roku pozostały kapitał wynosi 19 107 140 zł. Łącznie z odsetkami jest to kwota 31 556 564 zł.

· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Częstochowie Sp. z o.o. – poręczenie ustanowione w 2010 roku na kwotę 8 240 000 zł z terminem zakończenia 2043 roku. Planowane wydatki związane z poręczenie zgodnie z zawartą umową nie podlegają sumowaniu.

· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Częstochowie Sp. z o.o. – poręczenie ustanowione w 2010 roku na kwotę 4 440 000 zł z terminem zakończenia 2044 roku. Planowane wydatki związane z poręczenie zgodnie z zawartą umową nie podlegają sumowaniu.

Spłata ewentualnych zobowiązań z tytułu ww. poręczeń następować będzie z dochodów własnych miasta Częstochowy zgodnie z harmonogramem spłat wynikających z umów bankowych. Poręczenia dotyczą wszystkich zobowiązań kredytobiorcy (kapitału głównego i odsetek), istniejących w chwili udzielenia niniejszych poręczeń na podstawie umów kredytowych oraz mogących powstać w przyszłości z tytułu nie wywiązania się przez kredytobiorcę ze zobowiązań zawartych w umowach kredytowych. Zobowiązania wynikające z udzielonych poręczeń zabezpieczone są na 2011 rok w projekcie uchwały budżetowej, a także uwzględnione zostały w prognozie kwoty długu na lata następne.

Podmioty, którym miasto poręczyło dług terminowo regulują swoje zobowiązania i dotychczas nie zachodziła potrzeba przeznaczania na ten cel środków pochodzących z budżetu miasta.

Kwota kredytów poręczonych według prognozowanego stanu na dzień 31.12.2010 r. wynosi łącznie 33 952 278 zł (kapitał główny) a wraz z odsetkami 46 880 121 zł (odsetki + kapitał).
W WPF w wydatkach na kolejne lata zaplanowano odpowiednie kwoty zgodnie z zawartymi umowami poręczenia.

V. WSKAŹNIKI BUDŻETOWE

Wskaźniki budżetowe – art. 242 i art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych w związku z art. 121 ustawy przepisy wprowadzającej ustawy o finansach publicznych

Ustawa wprowadzająca ustawę o finansach publicznych utrzymuje do 2013 roku ograniczenia dotyczące limitów zadłużania się jednostek samorządu terytorialnego odpowiednio 15% i 60%. Art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych reguluje relacje zadłużenia do dochodów. Łączna kwota długu danej jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w danym roku budżetowym. Wykorzystanie instrumentów zwrotnego finansowania ogranicza również art. 169 cytowanej dotychczasowej ustawy, zgodnie z którym, łączna kwota przypadająca do spłaty w danym roku budżetowym z tytułu kredytów, pożyczek i potencjalnych spłat udzielonych poręczeń wraz z należnymi w danym roku odsetkami nie może przekroczyć 15% planowanych na ten rok dochodów jednostki samorządu terytorialnego.

Aktualnie przedstawiona Prognoza nie zakłada w żadnym okresie zrównania się bądź przekroczenia ww. wskaźników.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadziła nowe regulacje w zakresie kształtowania się budżetu oraz wskaźników, a mianowicie:

· planowane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.

· relacja łącznej kwoty spłat zadłużenia (raty kredytów, pożyczek, wykup papierów wartościowych, potencjalne spłaty poręczeń) do planowanych dochodów ogółem szczegółowo określona wzorem w art. 243 ww. ustawy. Nowa ustawa o finansach publicznych w odniesieniu do zadłużenia wprowadziła zasadę, że wartość spłat zobowiązań i ich obsługi do planowanych dochodów nie może przekroczyć wskaźnika opartego na średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodów bieżących powiększonych o wpływy uzyskane ze sprzedaży majątku oraz pomniejszone o wydatki bieżące do dochodów ogółem. W ustawie zastąpiono dotychczas obowiązujący wskaźnik  (taki sam dla wszystkich jednostek 15% i 60%) wskaźnikiem indywidualnym uwzględniającym sytuację jednostki. Relacja ta musi być zachowana dla budżetów począwszy od roku 2014.

W przypadku budżetu miasta Częstochowy w prezentowanej prognozie obie relacje w omawianym okresie są zachowane.
W żadnym roku objętym prognozą nie wystąpiło przekroczenie indywidualnego maksymalnego wskaźnika zadłużenia.
VI. ZGODNOŚĆ WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ Z BUDŻETEM MIASTA.

Wartości przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budżetu miasta na rok 2011 są zgodne w zakresie: 

· dochodów i wydatków;

· wyniku budżetu, 

· przychodów i rozchodów, 

· długu miasta.

Powyższa zgodność spełnia wymóg zawarty w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

VII. PRZEDSIĘWZIĘCIA UJĘTE W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych przedsięwzięciami są wieloletnie programy, projekty lub zadania w tym związane z programami finansowanymi z udziałem środków pochodzących z UE lub bezzwrotnej pomocy państw a także wieloletnie programy, projekty lub zadania związane z umowami o partnerstwie publiczno – prywatnym. Przedsięwzięciami są także umowy których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, jak również gwarancje i poręczenia udzielane przez JST.

Wieloletnia Prognoza Miasta Częstochowy obejmuje załączniki uwzględniające następujące rodzaje przedsięwzięć:

1. Wykaz wieloletnich zadań realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 nufp. W tej kategorii zadań mieszczą się zadania dofinansowywane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi. W załączniku zawarto zadania z zakresu drogownictwa, infrastruktury komunalnej, edukacji i sportu oraz informatyzacji jednostek organizacyjnych miasta w latach 2011 – 2015.
2. Wykaz pozostałych wieloletnich zadań inwestycyjnych (inne niż wymienione w pkt. 1). W załączniku tym zostały ujęte wszystkie zadania inwestycyjne, których źródłem finansowania są środki własne budżetu, kredyt EBI i wolne środki, których realizacja będzie miała miejsce w latach 2011 – 2016. W wykazie tym ujęto zadania z zakresu drogownictwa, budownictwa komunalnego, transportu, kanalizacji deszczowej, sportu oraz informatyzacji.
3. Wykaz umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy. Dla zapewnienia przejrzystości prezentowanego materiału umowy pogrupowano w zadania dotyczące głównie transportu lokalnego, utrzymania dróg,  miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, ochrony środowiska i pomocy społecznej. Umowy te mają ten sam tytuł i podstawy prawne i dotyczą realizacji tych samych zadań w poszczególnych rejonach miasta. 

4. Wykaz poręczeń udzielonych przez miasto.

W załączniku tym ujęto prognozowane zobowiązania wynikające z zawartych umów poręczenia. Zawarte umowy poręczenia oraz wynikające z nich ewentualne zobowiązania przedstawiono w części IV niniejszego opracowania.

Przewodniczący

Rady Miasta Częstochowy

(-)  Zdzisław Wolski
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