Załącznik

do Uchwały Nr 28.V.2014
Rady Miasta Częstochowy

z dnia 29 grudnia 2014 r.
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MIEJSKI PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH MIASTA CZĘSTOCHOWY NA ROK 2015

CZĘSTOCHOWA

Wstęp 

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada na gminę obowiązek realizacji zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Miasta Częstochowy na rok 2015, zwany dalej „Programem”, został opracowany przez Wydział Promocji Zatrudnienia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy we współpracy z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i jednostkami działającymi w tym zakresie oraz po konsultacjach z sektorem obywatelskim.

Program uwzględnia zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie, realizowane w ramach integracji i współpracy przedstawicieli jednostek organizacyjnych miasta, instytucji publicznych, organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów. Program stanowi część „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2014-2020”.

I. Diagnoza zjawiska alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, to istotne problemy społeczne, stanowiące dzisiaj poważnie zagrożenia życia społecznego. 

Problematykę wymienioną powyżej w mieście Częstochowa zdiagnozowano na podstawie:

1) badań pn.: „Picie alkoholu i używanie narkotyków przez młodzież szkolną na terenie Miasta Częstochowy”, przeprowadzonego w roku 2007 przez PBS DGA Spółka z o. o. w Sopocie na zlecenie Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy,

2) badań z roku 2011 pn. „Używanie środków psychoaktywnych oraz zagrożenie innymi uzależnieniami i przemocą wśród młodzieży szkolnej na terenie miasta Częstochowy”,

3) badań z zakresu spraw społecznych przeprowadzonych na terenie Miasta Częstochowy w roku 2013,

4) badania ankietowe „Młodzi i substancje psychoaktywne” z 2014 r. przeprowadzone wśród uczniów szkół podstawowych i gimnazjów w ramach kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, 

5) danych przekazanych przez jednostki działające w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom, za okres od 1 stycznia do 31 października 2014 r.

1. Zjawisko używania środków psychoaktywnych przez młodzież częstochowskich szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych było przedmiotem badań przeprowadzonych w roku 2007 i 2011.

1) Rok 2007 

Analiza dostępności alkoholu wskazuje, że najbardziej dostępne dla młodzieży jest piwo.

Zdobycie piwa, jako łatwe, określiło 82% uczniów klas trzecich gimnazjum oraz 92% uczniów klas drugich ponadgimnazjalnych.

Zdobycie wina, jako łatwe, oceniło 69% uczniów trzecich klas gimnazjalnych oraz 84% uczniów klas drugich ponadgimnazjalnych.

Dla gimnazjalistów wódka jest trudniej dostępna niż wino, natomiast dla starszych uczniów osiągalność wódki jest podobna, jak osiągalność wina. Badanie pozwoliło również ustalić, że pierwsze doświadczenia z alkoholem ma już za sobą około połowa uczniów klas trzecich gimnazjum. W przypadku uczniów z drugich klas szkół ponadgimnazjalnych te odsetki są wyższe i wynoszą dwie trzecie dla dziewcząt i ponad trzy czwarte (77%) w grupie chłopców.

Badanie ankietowe pozwoliło również ustalić, że po środki odurzające częściej sięgają chłopcy niż dziewczęta. Do zażywania narkotyków częściej przyznają się starsi niż młodsi uczniowie. Dwie piąte gimnazjalistów (43%) i prawie połowa badanych (49%) w szkołach ponadgimnazjalnych twierdzi, że w ich przypadku zdobycie marihuany lub haszyszu byłoby stosunkowo łatwe.

2) Rok 2011

73% uczniów gimnazjum uznało piwo za łatwo dostępne, wśród licealistów jest to 87%. W przypadku wina 61% gimnazjalistów uważa je za łatwo dostępne a w przypadku uczniów szkół ponadgimnazjalnych 81%. 

Zdobycie najmniej dostępnego alkoholu, czyli wódki, stało się w postrzeganiu częstochowskich uczniów jeszcze trudniejsze. Obecnie tylko 52% gimnazjalistów oraz 71% ich o dwa lata starszych kolegów i koleżanek uznaje ją za łatwo dostępną.

Ankietowani uczniowie byli pytani o wiek, w którym pierwszy raz sięgnęli po różne rodzaje napojów alkoholowych. Niezależnie od płci większość z nich inicjację alkoholową przechodziło w wieku 14-15 lat. 

Badanie ankietowe pozwoliło również ustalić, że po środki odurzające częściej sięgają chłopcy niż dziewczęta a najczęściej stosowanymi narkotykami wśród młodzieży są marihuana/haszysz (31,4%). W dalszej kolejności pojawiły się modne zwłaszcza w ostatnich latach dopalacze. Na ich używanie wskazało 11,6% uczniów. W dalszej kolejności pojawiły się klej i inne substancje wziewne (4,7%) oraz amfetamina (4,2%). Najłatwiejszymi w dostępie narkotykami według uczniów jest marihuana/haszysz (49,8%), substancje wziewne typu klej i aerozole (40,3%) oraz dopalacze (34,1%). Najtrudniejsze dla uczniów jest zdobycie tak zwanych twardych narkotyków, jak kokaina, heroina oraz amfetamina.

Miejscami, gdzie najłatwiej według ankietowanych można kupić narkotyki jest wśród dziewcząt dyskoteka i bar (25%), natomiast wśród chłopców - park i ulica (25,4%).

2. Diagnozę występowania zjawiska używania substancji psychoaktywnych wśród młodzieży szkół podstawowych i gimnazjalnych przeprowadzono w roku 2014.

W szkołach podstawowych spożycie alkoholu deklaruje 33% chłopców i 17% dziewcząt, w szkołach gimnazjalnych już 63% chłopców i aż 62% dziewcząt. Dostępność alkoholu (kupna) deklaruje w szkołach podstawowych 8% chłopców i 4% dziewcząt, w gimnazjach przedstawia się to w następujący sposób:

· dostępność piwa – 48% chłopców i 63% dziewcząt,

· dostępność wina – 53% chłopców i 65% dziewcząt,

· dostępność wódki – 46% chłopców i 45% dziewcząt.

Spośród badanych respondentów 28% chłopców i tyle samo dziewcząt przyznało, że zdobycie marihuany byłoby dla nich łatwe. Jakkolwiek 85% chłopców i 89% dziewcząt nigdy nie próbowało zażyć marihuany, to pozostali pierwszy kontakt z marihuaną mieli najczęściej w wieku 14 lat, za pośrednictwem kolegów i koleżanek (chłopcy – 9%, dziewczęta – 8%). Co jedenasty chłopiec (9%) i co czternasta dziewczynka (7%) przyznaje się do zapalenia marihuany w ciągu ostatniego roku, a co trzeci gimnazjalista może wskazać, w których miejscach można ją kupić. Gimnazjaliści wiedzą również, gdzie można kupić dopalacze a zdobycie ich byłoby łatwe dla 28% oraz dla prawie co trzeciej dziewczynki (30%). Spośród badanych gimnazjalistów 9% chłopców i 6% dziewcząt przyznało się do zażycia dopalaczy, spośród których 22% chłopców i 17% dziewcząt zażyło je przed ukończeniem 11 roku życia. Duża część gimnazjalistów zażywa dopalaczy co najmniej od roku i można tu mówić o regularności.

Podsumowując rozważania związane z używaniem substancji psychoaktywnych należy stwierdzić, że badani uczniowie najczęściej sięgają po nie w okresie przejściowym ze szkoły podstawowej do gimnazjum. Motywowani są zazwyczaj przez swoich kolegów lub koleżanki, chociaż uczniowie, głównie szkoły podstawowej, podkreślają, że po raz pierwszy alkoholem poczęstowali ich rodzice. Warto również zastanowić się nad problemem dostępności alkoholu oraz substancji psychoaktywnych. Zgodnie z deklaracjami badani nie mają większych problemów z zakupem napojów alkoholowych, mimo tego, że sprzedaż alkoholu osobom do 18 roku życia jest zabroniona. 

Niezwykle ważne jest edukowanie młodzieży i dorosłych na temat negatywnych skutków picia alkoholu oraz zażywania szkodliwych dla zdrowia, uzależniających substancji psychoaktywnych.

3. W roku 2013 na terenie Miasta Częstochowy przeprowadzono sondażowe badania z zakresu spraw społecznych.

Ankietowani mieszkańcy w swoim sąsiedztwie często spotykali się z nadużywaniem alkoholu (55,3%), rzadziej ze zjawiskiem współuzależnienia (22,1%) oraz zażywaniem narkotyków i środków odurzających (18%). 

Respondenci deklarowali, że nie wiedzą gdzie szukać pomocy w przypadku ewentualnych problemów z uzależnieniami – nadużywanie alkoholu 68,6% oraz zażywaniem narkotyków i środków psychoaktywnych – 80,3%.

Wskaźnikiem uzależnienia od alkoholu jest, m.in. częstotliwość jego spożywania. Największa grupa ankietowanych, tj. 23,8% piła alkohol w ciągu ostatniego miesiąca a 20,2% w ostatnim tygodniu. Kolejnym wskaźnikiem jest czas, w którym spożywany jest alkohol 57,4% pije go najczęściej w weekendy, a do najczęściej wypijanych przez respondentów trunków należy piwo – 50,1% oraz wino – 30,0%.

Powszechne jest spożywanie alkoholu podczas spotkań grup rówieśniczych, zarówno w dni powszednie, jak i wolne od zajęć w szkole. 

Powodów, dla których młodzież sięga po alkohol jest wiele, jednak powodem kluczowym jest sytuacja rodzinna. Inne powody spożywania alkoholu przez młodzież to chęć bycia modnym, zaimponowanie w towarzystwie a przede wszystkim chęć dobrej zabawy, oderwanie się od rzeczywistości i zapomnienie o codziennych problemach.

2. Działania podejmowane w ramach realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Tabela 1. Działania podejmowane w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2011
	2012
	2013
	2014

	Komenda Miejska Policji w Częstochowie (KMP)
	

	1.
	odnotowana liczba przestępstw popełnionych pod wpływem alkoholu
	dorośli
	1477
	1383
	1447
	1181

	
	
	nieletni 
	9
	14
	15
	19

	2.
	ujawnione wykroczenia
	wynikające z art. 43 ustawy o wychowaniu trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, dot. sprzedaży lub podawania napojów alkoholowych w przypadkach zabronionych
	2348
	3147
	6313*
	6177*

	3.
	sporządzone wnioski
	
	62
	53
	123
	6

	4.
	nałożone mandaty karne
	
	3629
	2475
	3700
	3818

	5.
	liczba interwencji w ramach „Niebieskich Kart”
	2948
	999
	1147
	906

	6.
	założone „Niebieskie Karty”
	793
	999
	1147
	906

	Straż Miejska w Częstochowie (SM)
	

	7.


	osoby będące pod wpływem alkoholu, zatrzymane na gorącym uczynku lub bezpośrednio po dokonaniu przestępstwa
	dorośli
	92
	38
	77
	53

	
	
	nieletni
	6
	1
	4
	5

	8.
	podjęte interwencje
	w związku z nieprzestrzeganiem przepisów zakazujących spożywania alkoholu w wyznaczonych miejscach publicznych
	5776
	8801
	10723*
	12491**

	
	nałożone mandaty karne 


	
	2481
	4009
	 3441
	3413

	9,
	punkty sprzedaży alkoholu
	w których ujawniono sprzedaż alkoholu nieletnim i osobom nietrzeźwym


	1


	5


	3


	2



	
	
	w których ujawniono sprzedaż alkoholu bez zezwolenia
	1
	0
	3
	1

	10.
	wnioski o zastosowanie leczenia odwykowego złożone przez kuratorów zawodowych do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Częstochowie (MKRPA) 
	62
	45
	28
	34


*wzrost wiąże się z intensyfikacją działań KMP i SM w celu eliminacji wykroczeń uciążliwych dla  mieszkańców miasta

**liczba obejmuje także umieszczenie osób w Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi - 2917 osób


Z informacji Komendy Miejskiej Policji w Częstochowie wynika, że zjawisko alkoholizmu pojawia się najczęściej w rodzinach, w których małżonkowie pozostają bez pracy i utrzymują się z pomocy MOPS, w rodzinach, w których występują konflikty między małżonkami lub członkami rodzin oraz tam, gdzie ich członkowie pozostają w konflikcie z prawem. Nadużywanie alkoholu przez jednego lub obojga małżonków przyczynia się do rozpadu rodziny, demoralizacji dzieci oraz do przemocy domowej.

Problemem jest również naruszanie przepisów dot. spożywania alkoholu w miejscach publicznych przez osoby dorosłe, dlatego funkcjonariusze policji stale patrolują miejsca przylegające do placówek handlowych i lokali gastronomicznych.


Strażnicy miejscy w roku 2014 przeprowadzili:

· 6662 kontrole w rejonach punktów sprzedaży alkoholu pod kątem przestrzegania porządku publicznego, 

· 4621 kontroli miejsc przebywania osób bezdomnych, 

· 5445 kontroli miejsc częstego przebywania dzieci i młodzieży pod kątem spożywania alkoholu lub narkotyków,

· 35 spotkań, w tym 8 wakacyjnych z dziećmi i młodzieżą, realizując programy profilaktyczno-edukacyjne z zakresu zachowań ryzykownych, profilaktyki używek oraz bezpieczeństwa dla 1689 uczniów częstochowskich szkół. 


Działania w tym zakresie podejmował również Sąd Rejonowy w Częstochowie:

1) wydziały karne rozpoznały sprawy dotyczące 465 osób, które dopuściły się przestępstw pod wpływem alkoholu,

2) wydziały rodzinne i nieletnich wobec 915 osób wydały postanowienia o zobowiązaniu do poddania się leczeniu odwykowemu, w tym 640 osób w placówkach niestacjonarnych a 275 osób w placówkach stacjonarnych, natomiast 246 osób oczekuje na umieszczenie w stacjonarnym ośrodku leczenia uzależnień,

3) wobec 81 nieletnich orzeczono nadzór kuratora rodzinnego, 

4) kuratorzy sądowi: 

· prowadzą edukację i rozmowy o szkodliwości picia alkoholu we wszystkich grupach wiekowych,

· mobilizują do kontynuowania podjętego leczenia i utrzymywania abstynencji,

· współpracują z placówkami pomocy społecznej, policją, prokuraturą oraz poradniami leczenia uzależnień w zakresie wspierania rodziny oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 


W ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, realizatorzy Programu podejmowali przedsięwzięcia terapeutyczne, profilaktyczne, promujące zdrowy styl życia oraz propagujące aktywne formy spędzania czasu wolnego, mające na celu tworzenie warunków do ograniczenia spożywania środków psychoaktywnych w Mieście Częstochowa.

3. Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna dla osób uzależnionych od alkoholu

1) Osoby borykające się z problemem alkoholizmu mogą znaleźć pomoc w Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie (OPOPA).

Z poniższych danych wynika, że w roku 2014 zwiększyła się liczba osób dorosłych przebywających w OPOPA. Z osobami tymi przeprowadzane były rozmowy nt. szkodliwego wpływu alkoholu na organizm człowieka i konsekwencji jego spożywania oraz rozmowy motywujące do podjęcia leczenia odwykowego. Sprawców przemocy domowej kierowano do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym pt.: „Nie krzywdzę”, dla 22 uczestników. 

Tabela 2. Osoby przebywające w OPOPA

	Działania podejmowane w latach
	2011
	2012
	2013
	2014

	osoby przebywające w OPOPA
	dorośli
	4628
	5100
	5330
	5681

	
	nieletni
	18
	17
	8
	5


2) Pomoc w zakresie uzależnień można również uzyskać w Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Częstochowie. 

Tabela 3. Działania podejmowane przez MKRPA

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Wnioski dot. objęcia osób podejrzanych 

o nadużywanie alkoholu, obowiązkowym leczeniem odwykowym
	ogółem
	369
	325
	342
	348

	
	
	kobiety
	71
	57
	58
	86

	
	
	mężczyźni
	298
	268
	284
	262

	2.
	Zespół ds. lecznictwa
	liczba posiedzeń
	46
	44
	46
	50

	
	
	liczba rozpatrzonych spraw
	1191
	801
	886
	1107

	3.
	Wnioski dot. objęcia obowiązkowym leczeniem odwykowym 
	skierowane do biegłych sądowych
	450
	262
	316
	320

	
	
	skierowane do Sądu Rejonowego
	290
	201
	209
	374

	
	
	liczba wywiadów środowiskowych
	382
	297
	314
	339

	
	
	zawieszone
	69
	41
	47
	74


3) Pomocy osobom uzależnionym udzielają również:

· Ośrodek Terapii Uzależnień od Alkoholu w Częstochowie przy ul. Ogrodowej 66,

· Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach,

· Centrum Terapii Uzależnień w Częstochowie przy ul. Barlickiego 2. 

Tabela 4. Działania podejmowane przez ośrodki terapii uzależnień

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Ośrodek Terapii Uzależnień od Alkoholu w Częstochowie,

ul. Ogrodowa 66
	liczba porad specjalistycznych udzielonych w Ośrodku
	11263
	5813
	4919
	5374

	
	
	dorośli leczeni w pogłębionym programie terapii
	338
	246
	253
	187

	
	
	nieletni leczeni w pogłębionym programie terapii
	2
	0
	0
	0

	2.
	Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach
	liczba osób leczonych w Ośrodku
	813
	279
	123
	136

	3.
	Ośrodek Terapii Uzależnień i Współuzależnień

w Częstochowie,

ul. Barlickiego 2
	liczba liczba udzielonych porad
	7478
	7684
	7203
	8104

	
	
	liczba pacjentów
	1285
	1344
	115
	797


W Centrum Terapii, w ramach oddziału dziennego oraz poradni, realizowany jest codziennie przez 8 tygodni podstawowy program terapii. Po ukończeniu programu podstawowego oraz programu pogłębionego pacjenci mogą brać udział w zajęciach rozwoju osobistego oraz w grupie wsparcia. Ośrodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem we współpracy z Częstochowskim Stowarzyszeniem ETOH prowadzi działalność grupę terapeutyczna dla ofiar przemocy w rodzinie.

4) Osoby uzależnione od alkoholu po zaprzestaniu picia i zakończeniu terapii odwykowej mogą otrzymać wsparcie w stowarzyszeniach i klubach abstynenckich:

· Stowarzyszenie Abstynenckie „Północ”, ul. Czecha 21,

· Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy „Rozsądek”, ul. Księżycowa 12,

· Klub Abstynenta „Wytrwałość”, Aleja Najświętszej Maryi Panny 2,

· Stowarzyszenie Klub Abstynenta „Ostoja” ul. Sikorskiego 78,

· Klub Abstynencki „Droga do wolności” przy Fundacji Chrześcijańskiej Adullam, ul. Krakowska 34,

· Chrześcijańskie Stowarzyszenie Dobroczynne "JOZUE", ul. Gaczkowskiego 15a,

· Klub Abstynenta „Dom Miłosierdzia” im. Jana Pawła II, ul. Rapackiego 3/5,

· Stowarzyszenie Pomocy Osobom Uzależnionym i Ich Rodzinom „Jest Nadzieja” - Punkt Konsultacyjny, ul. Kordeckiego 2.

Stowarzyszenia i kluby abstynenckie podejmują następujące działania:

· informacyjne - prelekcje, pogadanki itp.,

· profilaktyczne - spotkania grup wsparcia, zajęcia edukacyjne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, konsultacje indywidualne, poradnictwo,

· wsparcie socjalne.

4. Udzielanie pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1) Rodzinom z problemem alkoholowym i osobom zagrożonym uzależnieniem, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie (MOPS) świadczył pomoc materialną oraz prowadził pracę socjalną w oparciu o kontrakt socjalny. Osoby uzależnione kierowane są do MKRPA, grup wsparcia AA natomiast osoby po odbyciu leczenia do jednego z Centrum Integracji Społecznej w Częstochowie, aby zapobiec wykluczeniu społecznemu. Pracownicy socjalni współpracują również z ośrodkami terapii uzależnień i współuzależnień, poradniami zdrowia psychicznego, sądami, kuratorami sądowymi, Komendą Miejską Policji i Strażą Miejską w Częstochowie, ze szkołami oraz placówkami wsparcia dziennego.

Przy MOPS działa Zespół Interdyscyplinarny, w skład którego wchodzi 11 osób reprezentujących podmioty mające w swoich zadaniach przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, m.in. prokuratura, sąd, MOPS, MKRPA.

Działania podejmowane przez Zespół to m.in.:

· prowadzenie procedury Niebieskiej Karty; ich liczba na dzień 31.10.2014 r. wynosiła 981,

· złożenie do MKRPA 205 wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem osób podejrzanych o uzależnienie od alkoholu,

· działania profilaktyczne – prowadzenie zajęć dla młodzieży szkolnej, dotyczących problemu przemocy – 8 spotkań warsztatowych dla 120 uczestników, 

· udział w kampaniach i konferencjach dotyczących problemu przemocy w rodzinie; współorganizacja happeningu dotyczącego problemu przemocy i uzależnień, który odbył się 30 maja 2014 r.,

· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie (kierowanie na zajęcia korekcyjno-edukacyjne),

· współpraca z instytucjami zajmującymi się problemem przemocy w rodzinie,

· rozprowadzanie ulotek i informatorów dotyczących problemu przemocy wśród mieszkańców Częstochowy,

2) Problemom alkoholowym często towarzyszy przemoc w rodzinie. W celu jej ograniczania Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Częstochowie przy ul. Rejtana 7b (OIK), współpracuje z rodzinami, w których występuje to zjawisko. 

Działania podjęte w OIK w celu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w środowisku lokalnym, to m.in.:

· prowadzenie terapii indywidualnej oraz grupowej, poradnictwa rodzinnego,

· prowadzenie mediacji,

· prowadzenie porad prawnych,

· udzielenie schronienia w hostelu dla osób doznających przemocy domowej w celu izolacji od sprawcy przemocy,

· prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej, 

· konsultacje specjalistów z MKRPA w ramach pracy grup roboczych,

· współpraca z pracownikami socjalnymi, 

· udostępnianie ulotek i broszur dla osób doznających przemocy w rodzinie,

· prowadzenie zajęć psychoedukacyjnych:

· zajęcia na temat odbudowy poczucia własnej wartości dla osób doznających przemocy w rodzinie,

· warsztaty asertywności,

· warsztaty o tematyce przemocy dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych,

W 2014 r. OIK realizował program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc w rodzinie, w dwóch edycjach na terenie Aresztu Śledczego w Częstochowie.

Tabela 5. Działania podejmowane w zakresie pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe

	
	Działania podejmowane w latach
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	rodziny z problemem uzależnień, objęte pomocą materialną przez MOPS 


	216
	700
	577
	384

	2.
	osoby korzystające z pomocy OIK
	ogółem
	944
	673
	191
	91

	
	
	kobiety
	695
	464
	142
	67

	
	
	mężczyźni
	209
	152
	22
	13

	
	
	dzieci
	40
	57
	27
	11

	3.
	osoby, które skorzystały ze schronienia w hostelu OIK
	ogółem
	53
	97
	74
	47

	
	
	kobiety
	30
	37
	23
	21

	
	
	mężczyźni
	3
	3
	3
	2

	
	
	dzieci
	20
	57
	27
	24

	4.
	osoby, które doświadczają przemocy domowej
	488
	284
	142
	101

	Rozmowy telefoniczne
	

	1.
	rozmowy przeprowadzone w ramach „Niebieskiej Linii”
	418
	374
	248
	138

	2.
	rozmowy przeprowadzone w ramach Częstochowskiego Telefonu Zaufania (OPOPA)
	2667
	2305
	2883
	3887

	Profilaktyka uzależnień od alkoholu wśród dzieci i młodzieży
	

	1
	dzieci, które skorzystały z wypoczynku organizowanego przez MKRPA
	138
	139
	139
	151

	2
	uczniowie, którzy uczestniczyli w zajęciach zorganizowanych przez Centrum Edukacyjno-Interwencyjne OPOPA


	2007
	1136
	1905
	1036

	3
	nieletni wezwani przez Zespół ds. przeprowadzania rozmów profilaktyczno-wychowawczych z nieletnimi w OPOPA


	23
	35
	21
	31


Działania realizowane w Centrum Edukacyjno-Interwencyjne, m.in.:

· zajęcia edukacyjno-profilaktyczne dla 1.036 uczniów różnego typu szkół, 

· zajęcia edukacyjne nt. profilaktyki uzależnień od środków odurzających i psychotropowych,

· spotkanie szkoleniowe dla pracowników Straży Miejskiej w Częstochowie, w zakresie uzależnienia od narkotyków i zagrożeń związanych z dopalaczami,

· spotkanie w zakresie profilaktyki uzależnień od alkoholu dla osób bezdomnych przebywających w Ogrzewalni na ulicy Sikorskiego 78,

· rozmowy z nieletnimi i ich opiekunami prawnymi przeprowadzanie na wniosek Komendy Miejskiej Policji dotyczące konsekwencji spożywania napojów alkoholowych, skutków zdrowotnych i emocjonalnych dla organizmu,

· rozmowy motywujące do podjęcia leczenia odwykowego z osobami przebywającymi w Ośrodku,

· rozmowy ze sprawcami przemocy domowej, których motywowano do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym,

· prowadzenie Grupy Wsparcia dla Współuzależnionych i Punktu Konsultacyjnego.

3) Przy Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi prowadzi działalność Częstochowski Telefon Zaufania; od 1 stycznia do 31 października 2014r. przeprowadzono 3887 rozmów. To ponad tysiąc rozmów więcej niż w tym samym okresie ubiegłego roku. Najwięcej rozmówców dotyczy  problematyki uzależnień, kwestii egzystencjalnych i zdrowotnych.

4) Problem uzależnień od środków psychoaktywnych dotyczy w sposób szczególny osób bezdomnych, którzy żyjąc w ubóstwie sięgają po alkohol z najniższej półki i narkotyki. 

Wśród zdiagnozowanej w roku 2014 grupy osób bezdomnych z terenu miasta Częstochowy, 61% to osoby uzależnione od alkoholu - szkodliwie pijący i nadużywający alkoholu.  

Bezdomność i uzależnienia nie dają im szansy na normalne życie, a zerwanie z nałogiem nie jest łatwe. Niezwykle istotne są zatem działania jednostek i placówek wspierających tę grupę osób, poprzez profilaktykę i wczesne rozpoznawanie problemów alkoholowych oraz motywowanie do zaprzestania zachowań ryzykownych (picia alkoholu, używania narkotyków). Osoby bezdomne znajdujące się w grupie ryzyka z obszaru problemów uzależnień od alkoholu i narkotyków obejmowane są działaniami profilaktycznymi i pomocą, m.in. poprzez realizację programów i działań profilaktycznych, interwencyjno-pomocowych oraz readaptacji społecznej, prowadzonych przez niżej wymienione placówki.

Tabela 6. Placówki świadczące pomoc na rzecz osób bezdomnych

	Lp.
	Nazwa placówki

	1. 
	Noclegownia dla Bezdomnych Mężczyzn w Częstochowie przy ul. Legionów 58/ul. Krakowska 34

	2. 
	Ogrzewalnia dla Bezdomnych Mężczyzn w Częstochowie przy ul. Sikorskiego 78a

	3.
	Przytulisko dla Kobiet OAZA w Częstochowie przy ul. Staszica 5

	4
	Noclegownia dla Kobiet OAZA w Częstochowie przy ul. Staszica 5

	5.
	Przytulisko dla Bezdomnych Rodzin w Częstochowie przy ul. Krakowskiej 80/2

	6.
	Przytulisko dla Bezdomnych Mężczyzn w Częstochowie przy ul. Krakowskiej 80/2

	7.
	Centrum Pomocy Rodzinie i Interwencji Kryzysowej w Mariance Rędzińskiej przy ul. Srebrnej 25

	8.
	Dom dla Bezdomnych nr 1, ul. Prosta 99b w Lubojence


5. Profilaktyka uzależnień wśród dzieci i młodzieży

W ramach działań profilaktycznych w środowisku dzieci i młodzieży za priorytet uznano działalność 26 placówek wsparcia dziennego, do których uczęszcza około 800 dzieci. Działalność ww. placówek nastawiona jest na rozwój wychowanków, a w szczególności na:

1) profilaktykę uzależnień,

2) rozwój zainteresowań i uzdolnień poprzez zajęcia artystyczno-manualne,

3) promocję zdrowia i rozwój fizyczny poprzez zajęcia sportowo-ruchowe oraz gry zespołowe,

4) dożywianie,

5) przeciwdziałanie przestępczości wśród nieletnich.

W roku 2014 mając na celu zapobieganie uzależnieniom, promowanie zdrowego i aktywnego stylu życia oraz zagospodarowanie czasu wolnego wśród dzieci i młodzieży, realizowano program „Profilaktyka poprzez sport”, w ramach którego:

1) zmodernizowano boiska: przy Szkole Podstawowej Nr 17 z Oddziałami Integracyjnymi im. Stanisława Wyspiańskiego, Aleja Wojska Polskiego 130 (dzielnica Ostatni Grosz), Szkole Podstawowej Nr 34 im. Aleksandra Hrabiego Fredry, ul. Dąbrowskiej 5/9 (dzielnica Raków), Gimnazjum Nr 8 im. Polskich Olimpijczyków, ul. Szczytowa 28/30 (dzielnica Ostatni Grosz),

2) realizowano programy profilaktyczne, wskazujące alternatywy dla zażywania środków psychoaktywnych oraz wzmocnienie wiary we własne możliwości i kształtowanie umiejętności kreowania własnej przyszłości w oparciu o pozytywne wzorce:

· „Zamiast ....” - Gimnazjum nr 8 z Oddziałami Sportowymi im. Polskich Olimpijczyków, ul. Szczytowa 28/30,

· „Bądź zdrów, bądź trzeźwy, bądź czysty” - Zespół Szkół Technicznych i Ogólnokształcących im. Stefana Żeromskiego, Aleja Niepodległości 16/18,

3) utworzono pilotażowo 11 Centrów Animacji Rekreacyjno-Sportowej, których zadaniem jest koordynacja i usprawnienie wszelkich działań podejmowanych na rzecz propagowania wśród dzieci i młodzieży aktywnych form spędzania wolnego czasu, rozwoju własnych pasji, zainteresowań i talentów.

4) zorganizowano wypoczynek z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin z problemem uzależnień; letni w Ustce Poddąbiu dla 101 dzieci i zimowy w Wiśle dla 50 dzieci.

6. Wspomaganie działalności służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

1) Wydział Promocji Zatrudnienia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy we współpracy z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i innymi realizatorami Programu w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, współuczestniczył w organizacji, m.in.:

· konkursu na Małe Formy Teatralne „Młodość bez uzależnień” dla młodzieży szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz placówek wsparcia dziennego,

· konkursu fotograficznego „Uzależnieniom - STOP - III edycja i wernisażu nagrodzonych prac, konkursu plastycznego pod hasłem „Oblicz uzależnień” oraz happeningu ulicznego w ramach programu edukacyjnego profilaktyki uzależnień, które adresowane były do młodzieży szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, realizowane we współpracy z Powiatową Stacją Sanitarno-Epidemiologiczna w Częstochowie,

· kampanii profilaktyczno-interwencyjnej na rzecz odpowiedzialnej sprzedaży i podawania alkoholu „Dorosły? Udowodnij!”, której celem jest ograniczenie rozmiarów zjawiska sprzedaży alkoholu nieletnim,

· konferencji, podczas której podpisano Międzypokoleniową Koalicję Nieobojętnych, której celem jest ograniczenie rozmiarów zjawiska sprzedaży alkoholu „naszym dzieciom”,

· imprezy motoryzacyjnej „Razem Bezpiecznie 2014”, współorganizowanej przez Stowarzyszenie Razem Bezpiecznie 2011, mającej na celu kreowanie bezpieczeństwa w ruchu drogowym oraz działań profilaktyczne dot. nietrzeźwych kierowców,

2) zlecono organizacjom pozarządowym w ramach otwartych konkursów ofert realizację zadań publicznych Miasta Częstochowy z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym w zakresie: 

· wspierania działalności klubów wzajemnej pomocy i punktów konsultacyjnych dla osób z problemem alkoholowym i ich rodzin,

· udzielania pomocy dla osób oraz rodzin dotkniętych i zagrożonych patologiami społecznymi,

· wspierania działań wolontariatu w obszarze pomocy osobom i rodzinom dotkniętych patologiami społecznymi,

· przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie działań z zakresu integracji społecznej,

· organizacji warsztatów profilaktycznych z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym,

· organizacji przedsięwzięć o tematyce związanej z przeciwdziałaniem patologiom społecznym,

3) dofinansowano projekty złożone w trybie ”małego zlecenia” z zakresu:

· wspierania rozwoju instytucjonalnego podmiotów realizujących zadania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i przemocy,

· wsparcia pracy środowiskowej na rzecz dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· promowania wśród dzieci i młodzieży aktywnych form spędzania czasu wolnego poprzez realizację projektów i programów profilaktycznych,

· badań przeprowadzonych metodą „tajemniczego klienta”, w losowo wybranych sklepach na terenie miasta Częstochowy, diagnozujących rzeczywiste rozmiary zjawiska sprzedaży alkoholu osobom niepełnoletnim,

4) realizacja zadań w ramach ogólnopolskiej Kampanii:

· edukacyjnej dla dzieci i młodzieży „Zachowaj Trzeźwy Umysł”, propagującej zdrowy styl życia, trzeźwość oraz życie bez przemocy,

· „Powstrzymaj pijanego kierowcę”, zainaugurowanej przez Państwową Agencje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wraz z Ministerstwem Zdrowia i Komendą Główną Policji.

7. Zdiagnozowane problemy

Przeprowadzona diagnoza wskazuje na trzy podstawowe problemy:

1) niski poziom wiedzy mieszkańców miasta na temat szkodliwości zażywania środków psychoaktywnych,

2) występowanie przemocy domowej oraz uzależnień od środków psychoaktywnych w mieście Częstochowa,

3) niewystarczająca wiedza w zakresie możliwości uzyskania profesjonalnej pomocy przez osoby zagrożone i uzależnione od środków psychoaktywnych oraz osoby współuzależnione.

Wymienione problemy skłaniają do kontynuacji podejmowanych już działań, mających na celu, m.in.:

· podnoszenie świadomości społecznej w zakresie uzależnień poprzez realizację programów  profilaktycznych skierowanych do dzieci, młodzieży i rodziców oraz organizowanie kampanii informacyjnych w szkołach jak i środowisku pozaszkolnym,

· zwiększenie zakresu informacji o instytucjach, które pomagają mieszkańcom z problemem uzależnień,

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie poprzez koordynację i usprawnienie działań instytucji i organizacji zajmujących się pomocą rodzinom,

· zapobieganie uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży szkolnej poprzez zapewnienie atrakcyjnych sposobów spędzania czasu wolnego.

Rozdział I

Postanowienia ogólne

1. Podstawy prawne:

1) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,

4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

5) Europejska Deklaracja w sprawie alkoholu.

2. Cel strategiczny:

Ograniczenie szkód społecznych i zdrowotnych wynikających ze spożywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych przez mieszkańców miasta Częstochowy, a w szczególności przez osoby niepełnoletnie.

Wskaźniki*:

1) liczba przestępstw popełnionych pod wpływem alkoholu,

2) liczba założonych niebieskich kart, mających związek ze spożywaniem alkoholu i innych środków psychoaktywnych,

3) wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację programów z zakresu minimalizacji szkód społecznych i zdrowotnych,

4) liczba osób niepełnoletnich objęta działaniami profilaktycznymi,

5) liczba wniosków dotyczących zobowiązania do leczenia odwykowego złożonych w Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

*Wskaźniki należy odczytywać w relacji rok do roku. W monitoringu należy podać wartość wyjściową z roku poprzedniego, do której będą porównywane wielkości z danego roku.  

Źródła weryfikacji:

1) dane z jednostek zajmujących się problematyką alkoholową,

2) statystyki policyjne i sądowe,

3) wyniki badań z zakresu problematyki społecznej.

3. Cele operacyjne:

1) poprawa jakości życia rodzin z problemem alkoholowym, ze szczególnym uwzględnieniem ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie oraz pomocy terapeutycznej,

2) podniesienie w społeczeństwie, a w szczególności wśród młodzieży poziomu wiedzy                           o zagrożeniach wynikających z zażywania substancji psychoaktywnych.

	Cel operacyjny
	Wskaźnik
	Źródło pozyskania wskaźnika

	Poprawa jakości życia rodzin z problemem alkoholowym,  ze szczególnym uwzględnieniem ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie oraz pomocy

terapeutycznej

Podniesienie w społeczeństwie, a w szczególności wśród młodzieży poziomu wiedzy o zagrożeniach wynikających z zażywania 

substancji psychoaktywnych


	· liczba programów profilaktycznych przeprowadzonych przez realizatorów Programu wraz z liczbą uczestników,

· wysokość środków stanowiących dofinansowanie do programów profilaktycznych realizowanych na terenie miasta,

· liczba udzielonych porad i konsultacji,

· liczba dzieci, młodzieży, i rodziców uczestniczących w programach profilaktycznych, prewencyjnych,

· liczba osób korzystająca z pomocy terapeutycznej,

· liczba zorganizowanych akcji informacyjnych wraz z liczbą odbiorców,

· liczba szkoleń, warsztatów wraz z liczbą uczestników,

· liczba przeszkolonych nauczycieli, pracowników socjalnych i innych osób w zakresie profilaktyki uzależnień,

· liczba zajęć profilaktycznych dla rodziców wraz z liczbą uczestników,

· liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w działaniach objętych Programem, 

· wysokość środków finansowych pozyskanych na działania przewidziane w Programie.
	sprawozdania jednostek organizacyjnych,

organizacji     pozarządowych, innych podmiotów  realizujących Program


4. Partnerzy i realizatorzy Programu:

1) Wydział Promocji Zatrudnienia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy (PZS),

2) Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (MKRPA),

3) Wydział Zdrowia Urzędu Miasta Częstochowy (Zd),

4) Wydział Kultury, Promocji i Sportu Urzędu Miasta Częstochowy (KPS),

5) Wydział Edukacji Urzędu Miasta Częstochowy (Ed),

6) Wydział Funduszy Europejskich i Rozwoju Urzędu Miasta Częstochowy (RM),

7) Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie (OPOPA),

8) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie (MOPS), 

9) Częstochowskie Centrum Interwencji Kryzysowej (CzCIK)/Ośrodek Interwencji Kryzysowej (OIK),

10) Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (ZI),

11) Straż Miejska w Częstochowie (SM),

12) Komenda Miejska Policji w Częstochowie (KMP),

13) placówki opiekuńczo-wychowawcze, 

14) placówki wsparcia dziennego (świetlice środowiskowe, socjoterapeutyczne, ogniska wychowawcze),

15) zakłady opieki zdrowotnej,

16) ośrodki terapii uzależnień od alkoholu oraz punkty konsultacyjno-informacyjne dla uzależnionych od alkoholu oraz ich rodzin,

17) szkoły, placówki oświatowe,

18) stowarzyszenia i kluby abstynenckie, 

19) stowarzyszenia, kluby i związki sportowe, kuratorzy sądowi oraz inne podmioty podejmujące zgodnie ze statutami i regulaminami działalność w zakresie profilaktyki uzależnień,

20) organizacje pozarządowe w szczególności działające na rzecz przeciwdziałania patologiom społecznym i bezdomności oraz placówki prowadzone przez kościoły i związki wyznaniowe,

21) ośrodek ruchu drogowego i szkoły nauki jazdy.

5. Źródła finansowania:

1) budżet Miasta Częstochowy, zgodnie z klasyfikacją budżetową – w tym środki finansowe uzyskane z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w roku 2015,

2) środki finansowe pochodzące ze źródeł zewnętrznych,

3) środki finansowe realizatorów Programu.
Rozdział II

Priorytety, zadania i metody realizacji celów zawartych w Programie

A. Priorytety Programu na rok 2015

1. Intensyfikacja działań terapeutycznych dla młodzieży upijającej się oraz działań korekcyjno-wychowawczych skierowanych do osób eksperymentujących, używających środki psychoaktywne.

2. Udzielanie pomocy psychologicznej i rzeczowej dzieciom i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym i z przemocą domową.

3. Rozszerzenie oferty zajęć socjoterapeutycznych, profilaktycznych i prewencyjnych dla dzieci i młodzieży.

4. Zwiększenie dostępności do szkoleń dla realizatorów programu.

5. Zwiększenie skuteczności egzekwowania zakazu sprzedaży napojów alkoholowych osobom niepełnoletnim i nietrzeźwym.

B. Zadania realizowane w ramach Programu

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu

1) dofinansowanie realizacji zadań Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie,

2) wspieranie działalności punktów konsultacyjnych dla osób z problemem alkoholowym i ich rodzin, w tym m.in.:

3) dofinansowanie działalności i zajęć terapeutycznych oraz programów pomocy psychologicznej,

4) dofinansowanie działań profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych dla osób uzależnionych i ich rodzin,

5) dofinansowanie zajęć terapeutycznych dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniem oraz jej rodziców, prowadzonych w ramach programu leczniczego (niefinansowanego przez NFZ),

6) dofinansowanie programów psychoedukacyjnych z zakresu profilaktyki uzależnienia od środków psychoaktywnych oraz programów psychoterapii uzależnienia od alkoholu,

7) wspieranie placówek specjalizujących się w terapii uzależnień od alkoholu w celu utworzenia w Częstochowie oddziału detoksykacyjnego i odwykowego,

8) dofinansowanie szkoleń dla pracowników placówek leczenia działających w obszarze profilaktyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy (m.in. terapeutów, specjalistów psychoterapii i instruktorów terapii uzależnień) w ramach zdobywania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

9) wspieranie działań na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień w placówkach pomocy społecznej, w tym m.in. w domach pomocy społecznej,

10) podejmowanie przez MKRPA czynności związanych z przyjmowaniem i realizacją wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu:

a) przeprowadzanie rozmów i wywiadów środowiskowych zmierzających do objęcia leczeniem osób uzależnionych,

b) motywowanie osób nadużywających alkoholu do podjęcia leczenia i przyjmowanie wniosków dotyczących kierowania osób uzależnianych na leczenie odwykowe,

c) kompleksowe opracowywanie dokumentacji wymaganej przy kierowaniu wniosków do Sądu Rejonowego w Częstochowie (przeprowadzanie wywiadów środowiskowych, zlecanie wykonania opinii przez biegłych),

11) finansowanie udziału członków MKRPA w szkoleniach i kursach profesjonalizujących funkcjonowanie Komisji,

12) organizowanie spotkań członków MKRPA z przedstawicielami instytucji zajmujących się problematyką terapii i rehabilitacji alkoholowej oraz przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, w celu pełniejszego przepływu informacji i usprawnienia współpracy.

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie realizacji zadań Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi,

2) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie do zajęć terapeutycznych oraz programów pomocy psychologicznej realizowanych w punktach konsultacyjnych,

3) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie działalności punktów konsultacyjnych,

4) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie działalności profesjonalnych placówek lecznictwa odwykowego na terenie miasta,

5) wysokość środków finansowych przeznaczonych na wspieranie działań zmierzających do rozwiązywania problemów uzależnień w placówkach pomocy społecznej,

6) ilość wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu, przeprowadzonych rozmów, wywiadów środowiskowych, badań biegłych sądowych i spraw przekazanych do sądu rejonowego,

7) ilość szkoleń i kursów dla członków MKRPA oraz spotkań z przedstawicielami instytucji działającymi w obszarze profilaktyki alkoholowej.

2. Udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie 

1) wspieranie realizacji zadań opiekuńczo-wychowawczych i zajęć socjoterapeutycznych w placówkach wsparcia dziennego, w tym m.in.:

a) dofinansowanie bieżącej działalności placówek wsparcia dziennego,

b) dożywianie dzieci i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego,

2) dofinansowanie programów z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym, realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty, m.in. na rzecz pomocy żywnościowej i rzeczowej dla osób oraz rodzin dotkniętych problemem uzależnień,

3) dofinansowanie organizacji warsztatów profilaktycznych z zakresu:

a) przeciwdziałania uzależnieniom od środków psychoaktywnych,

b)  treningu asertywności oraz kontaktu interpersonalnego,

4) wsparcie pracy środowiskowej na rzecz dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

5) prowadzenie przez zespół specjalistów z Centrum Edukacyjno-Informacyjnym OPOPA, spotkań profilaktyczno-wychowawczych z osobami niepełnoletnimi używającymi alkoholu, kierowanymi przez szkoły i placówki opiekuńczo-wychowawcze i wsparcia dziennego, oraz ich rodziny,

6) przeciwdziałanie przemocy w rodzinie:

a) wspieranie działań zespołu interdyscyplinarnego, koordynującego pracę na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

b) współpraca MKRPA z policją, sądem rodzinnym, kuratorami, MOPS oraz placówkami służby zdrowia w zakresie diagnozowania i prowadzenia pomocy rodzinom w ramach procedury „Niebieska Karta”,

c) realizacja i dofinansowanie programów profilaktycznych i zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie - „Zero tolerancji dla przemocy”,

d) dofinansowanie zadań Częstochowskiego Centrum Interwencji Kryzysowej/OIK oraz OPOPA w obszarze pomocy rodzinom z problemem alkoholowym oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy domowej,

e) współpraca z sądami w zakresie kierowania sprawców przemocy na leczenie odwykowe oraz obowiązku uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub terapeutycznych,

f) organizacja konferencji i szkoleń dotyczących rozwiązywania problemów alkoholowych oraz problemu przemocy,

g) prowadzenie przez CzCIK Telefonu „Niebieska Linia”,

7) uwzględnianie w środkach masowego przekazu zagadnień z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej oraz stosowania procedury „Niebieska Karta”, 

8) upowszechnianie wiedzy na temat FAS (Alkoholowego Zespołu Płodowego),

9) zlecanie badań, sondaży opinii publicznej, sporządzanie diagnoz, przedstawiających aktualną skalę występowania problemów uzależnień i przemocy w rodzinie oraz sporządzenie mapy zagrożeń społecznych na terenie Częstochowy.

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań opiekuńczo-wychowawczych i zajęć socjoterapeutycznych w placówkach wsparcia dziennego, 

2) wysokość środków na programy z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym, realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty,

3) wysokość środków finansowych stanowiących dofinansowanie zajęć i programów socjoterapeutycznych, liczba dzieci objętych pomocą socjoterapeutyczną,

4) liczba osób nieletnich objętych pomocą w Centrum Edukacyjno-Informacyjnym,

5) liczba osób objęta procedurą „Niebieska Karta”,

6) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie działalności OIK, liczba osób objętych pomocą oraz ilość kampanii przedstawionych w środkach masowego przekazu,

7) ilość programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy domowej oraz liczba uczestników.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, zajęć poprzez sztukę a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

1) dofinansowanie programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży na poziomie profilaktyki uniwersalnej,

2) promowanie wśród dzieci, młodzieży i innych osób aktywnych form spędzania czasu wolnego poprzez realizację projektów i programów profilaktycznych, w tym w szczególności programu „Profilaktyka poprzez sport” oraz rozszerzenie oferty i poprawę funkcjonowania bazy sportowo-rekreacyjnej, w tym m.in.:

a) dofinansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych, jako elementu oddziaływań profilaktycznych,

b) dofinansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych realizowanych w ramach programu,

c) tworzenie infrastruktury umożliwiającej zapewnienie alternatywnych sposobów spędzania czasu wolnego przez dzieci, młodzież oraz inne osoby zagrożone skutkami nadużywania alkoholu i narkotyków,

d)  modernizacja obiektów sportowych w ramach realizacji programu „Profilaktyka poprzez sport”, dofinansowanie remontu i zadań inwestycyjnych w obiektach należących do gminy,

3) dofinansowanie Centrów Animacji Rekreacyjno-Sportowej w Częstochowie – koordynacja  przedsięwzięć z zakresu sportu i rekreacji, edukacji profilaktycznej oraz prozdrowotnej,

4) promowanie wśród dzieci, młodzieży i innych osób aktywnych form spędzania czasu wolnego „Profilaktyka poprzez sztukę”:

a) realizacja projektu małych form teatralnych „Młodość bez uzależnień”,

b) dofinansowanie pozalekcyjnych różnotematycznych zajęć jako elementu oddziaływań profilaktycznych,

5) promowanie działań propagujących programy profilaktyczne dla dzieci i młodzieży, w tym m.in.:

a) realizacja programu profilaktycznego dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych uzależnieniami przez placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz placówki wsparcia dziennego na terenie Miasta Częstochowy,

b) dofinansowanie prowadzenia zajęć i programów socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem uzależnień w placówkach wsparcia dziennego oraz w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych,

7) organizacja wypoczynku zimowego i wakacyjnego dla dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym, ze środowisk zagrożonych i dysfunkcyjnych, połączonego z programem profilaktycznym,

8) opracowanie przez Centrum Edukacyjno-Informacyjne oraz przekazanie szkołom, placówkom opiekuńczo-wychowawczym i placówkom wsparcia dziennego oferty różnorodnych form działalności profilaktycznej wraz z materiałami ostrzegającymi przed skutkami używania środków psychoaktywnych,

9) podejmowanie przez placówki specjalistyczne działań o charakterze edukacyjnym, przeznaczonych dla rodziców w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i pomocy dzieciom, których zachowanie wskazuje na skłonności do picia alkoholu lub używania narkotyków,

10) wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych, opracowanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych,

11) promowanie różnorodnych działań szkół, placówek opiekuńczo-wychowawczych, placówek wsparcia dziennego i innych jednostek działających na terenie miasta Częstochowy, upowszechniających tematykę zagrożeń związanych z uzależnieniami,

12) współpraca MKRPA z Wydziałem Ed oraz MOPS, kuratorami sądowymi i policją w celu rozpoznawania potrzeb w zakresie działań profilaktycznych w szkołach i środowisku pozaszkolnym,

13) udział w kolejnych edycjach ogólnopolskich konkursów i kampanii propagujących zdrowy styl życia, trzeźwość oraz życie bez przemocy,

14) wspieranie edukacji publicznej przez:

a) dofinansowanie publikacji prasowych na temat zagrożeń wynikających z uzależnień, informacji o działaniach podejmowanych w mieście w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i przemocy domowej,

b) przekazywanie szkołom, organizacjom pozarządowym, parafiom, zakładom ochrony zdrowia i jednostkom pomocy społecznej informacji dotyczących oferty pomocy w zakresie problematyki uzależnień,

c) zakup i dystrybucja materiałów edukacyjnych dotyczących problematyki uzależnień,

d) szkolenie dla sprzedawców w zakresie sprzedaży i podawania napojów alkoholowych,

e) badanie metodą „Tajemniczy klient” mające na celu respektowanie zakazu sprzedawania alkoholu osobom małoletnim,

15) organizacja konferencji i kampanii społecznych o tematyce przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie, w tym: kampanii „Dorosły? Udowodnij” i „Zachowaj Trzeźwy Umysł”,

16) podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców oraz zapewnienia bezpieczeństwa w miejscach publicznych, w tym:

a) realizacja kampanii„Powstrzymaj pijanego kierowcę”,

b) systematyczne interwencje funkcjonariuszy KMP i SM w sytuacjach spożywania alkoholu w miejscach publicznych,

c) zwiększanie bezpieczeństwa na obiektach sportowych i kąpieliskach,

d) współpraca z ośrodkami szkolenia kierowców w zakresie włączania do programów szkolenia kandydatów na kierowców problematyki dotyczącej wpływu alkoholu na kierującego pojazdem mechanicznym.

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych oraz liczba uczestników,

2) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie do imprez sportowo-rekreacyjnych oraz liczba uczestników,

3) wysokość środków przeznaczona na modernizację obiektów sportowych w ramach realizacji programu „Profilaktyka poprzez sport”, 

4) wysokość środków przeznaczona na modernizację obiektów sportowych w ramach realizacji programu „profilaktyka poprzez sztukę”, 

5) liczba dzieci, młodzieży i innych osób objęta programem „Profilaktyka poprzez sport”, 

6) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie zimowego i letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

7) ilość opracowanych i przekazanych przez Centrum Edukacyjno-Informacyjne ofert dotyczących form działalności profilaktycznej oraz materiałów informacyjnych ostrzegających przed skutkami przyjmowania środków psychoaktywnych,

8) ilość podejmowanych przez placówki specjalistyczne działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców,

9) ilość konkursów i kampanii propagujących trzeźwość oraz liczba uczestników,

10) ilość  interwencji funkcjonariuszy KMP i SM wobec osób spożywających alkohol w miejscach publicznych.

4.
Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń, klubów abstynenckich, punktów konsultacyjnych oraz osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

1) dofinansowywanie badań, sondaży i programów z zakresu spraw społecznych, tworzenie diagnoz i ekspertyz, uwzględniających zachowania ryzykowne,

2) dofinansowanie działalności stowarzyszeń klubów abstynenckich, w tym:

a) dofinansowanie kosztów lokalowych,

b) finansowanie kosztów wynagrodzenia kierowników klubów,

c) współfinansowanie kosztów działań terapeutycznych i profilaktycznych,

3) wspieranie programów z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym, realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty - dofinansowanie organizacji happeningów, konferencji, szkoleń,

4) dofinansowanie działań podejmowanych przez instytucje oraz organizacje pozarządowe, których cele statutowe przewidują podejmowanie działań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i innym uzależnieniom, przemocy w rodzinie oraz pomocy osobom i rodzinom zagrożonym wykluczeniem społecznym, w zakresie:

a) profilaktyki uzależnień i pracy z grupami ryzyka,

b) pomocy osobom bezdomnym z problemem uzależnień,

c) przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

d) zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacji osób uzależnionych i ich rodzin,

e) propagowania trzeźwości w społeczności lokalnej,

f) udzielania pomocy materialnej rodzinom z problemem alkoholowym, w tym dożywiania,

g) wspieranie działalności Centrum Wolontariatu w obszarze pomocy osobom i rodzinom, dotkniętym patologiami społecznymi,

5) realizacja działań profilaktycznych, interwencyjno-pomocowych oraz readaptacji społecznej wśród osób bezdomnych - uzależnionych i zagrożonych uzależnieniami od substancji psychoaktywnych,

6) współpraca ze środowiskami kościelnymi w sferze ich działalności na rzecz profilaktyki i promowania postaw trzeźwościowych.

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych przeznaczonych na badania i programy z zakresu spraw społecznych, diagnozy i ekspertyzy uwzględniające ryzykowne zachowania,

2) wysokość środków finansowych przeznaczonych na działalność stowarzyszeń i klubów abstynenckich, 

3) wysokość środków finansowych przekazanych na działania podejmowane przez instytucje oraz organizacje pozarządowe.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy, promocji i warunków sprzedaży napojów alkoholowych oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego

1) wizytacje i kontrole w punktach sprzedaży i podawania napojów alkoholowych pod kątem przestrzegania zapisów zawartych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

2) podejmowanie interwencji w przypadku nieprzestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, tj. zakazu promocji i reklamy napojów alkoholowych, ich sprzedaży alkoholu nieletnim, nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw,

3) podejmowanie działań zmierzających do wszczęcia postępowania, w związku z naruszeniem art. 13¹ i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi; występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Wskaźniki:

1) liczba kontroli i wizytacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

2) liczba podjętych działań zmierzających do wszczęcia postępowania w związku z naruszeniem art. 13¹ i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej

1) wspieranie zatrudnienia socjalnego osób uzależnionych i narażonych na uzależnienia od substancji psychoaktywnych, w tym m.in. przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie zadań z zakresu integracji społecznej,

2) dofinansowanie centrów integracji społecznej,

3) przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie działań z zakresu integracji społecznej:

a) wspieranie programów na rzecz dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

b) integracja społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Wskaźniki:

1) liczba uczestników centrum integracji społecznej,

2) liczby osób, które zakończyły uczestnictwo w centrum integracji społecznej,

3) wysokość środków finansowych przekazanych na działalność centrum.

8. Zapewnienie realizacji zadań zawartych w Programie poprzez dofinansowywanie zadań

1) wspieranie rozwoju instytucjonalnego podmiotów realizujących zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i przemocy, w tym m.in.:

a) zakupy wyposażenia (doposażenia), w tym środków trwałych, związane z obsługą MKRPA,

b) zakupy materiałów i artykułów związanych z obsługą MKRPA,

c) zakupy wyposażenia (doposażenia), dla potrzeb realizowanych programów, przez organizacje pozarządowe, jednostki kościelne, placówki opiekuńczo-wychowawcze, placówki wsparcia dziennego, placówek lecznictwa odwykowego,

2) przeprowadzanie remontów i zadań inwestycyjnych w obiektach należących do Gminy Miasto Częstochowa, w których realizowane są zadania zawarte w Programie,

3) działalność MKRPA, biegłych wydających opinie w przedmiocie uzależnienia od alkoholu oraz pracowników socjalnych, przeprowadzających wywiady środowiskowe dla potrzeb Komisji.

9. Zasady wynagradzania członków MKRPA

Ustala się następujące zasady finansowania pracy członków MKRPA:

1) wynagrodzenie za udział w posiedzeniu plenarnym Komisji wynosi 8% minimalnego wynagrodzenia za pracę w roku 2015, ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę  (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z późn. zm.),

2) wynagrodzenie za udział w posiedzeniu zespołu roboczego Komisji wynosi 5% minimalnego wynagrodzenia za pracę w roku 2015,

3) wynagrodzenie z tytułów wymienionych w pkt 1 i 2 nie może łącznie miesięcznie przekroczyć 100% minimalnego wynagrodzenia.

Rozdział III
Postanowienia końcowe

1. Koordynator Programu

Wydział Promocji Zatrudnienia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy.

2. System monitoringu i ewaluacji Programu

Realizacja Programu podlegać będzie stałemu monitorowaniu i ewaluacji. Celem monitoringu będzie ustalenie czy zaplanowane działania Programu zostały zrealizowane zgodnie z założeniami. Monitoring obejmować będzie stan realizacji poszczególnych zadań ujętych w Programie, na podstawie sprawozdań przekazywanych przez jego realizatorów do Wydziału Promocji Zatrudnienia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy.
Niezależnie od prowadzonych działań monitorujących realizację Programu, dokonywana będzie jego ewaluacja, pozwalająca na ustalenie, jakie zadania zostały podjęte w danym okresie oraz w jaki sposób wpłynęły one na realizację celów zawartych w Programie.
Przeprowadzeniu ewaluacji posłużą m. in. sprawozdania merytoryczne i finansowe dotyczące realizacji zadań zleconych, dofinansowanych z budżetu miasta Częstochowy.

Systematyczna ocena realizowanych zadań pozwoli na ich modyfikację w przypadku istotnych zmian zachodzących w obszarze przeciwdziałania patologiom społecznym.
Tym samym Program pozostaje otwarty i może być poszerzony o inne zadania odpowiadające potrzebom mieszkańców Częstochowy.

Przewodniczący

Rady Miasta Częstochowy

(-)  Zdzisław Wolski
Za zgodność z oryginałem

(-) Tomasz Nowak

Naczelnik Biura Rady Miasta

�	 Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z późn. zm.)
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