UZASADNIEINE
Z inicjatywy grupy radnych, w dniu 19 września 2011 r., Rada Miasta Częstochowy podjęła uchwałę Nr 173/XII/2011 o przystąpieniu do sporządzenia projektu fragmentarycznej zmiany studium, obejmującej obszar położony w dzielnicy Lisiniec, w rejonie ulic: Wręczyckiej, Wielkoborskiej i zachodniej granicy administracyjnej miasta Częstochowy. Uchwała została podjęta w celu zmiany dotychczasowych kierunków przeznaczenia terenów, na kierunki obejmujące funkcje – mieszkaniową i usługową.

Rozwiązania przyjęte w projekcie uwzględniają stan faktyczny i prawny obszaru, wnioski, opinie i uzgodnienia kilkudziesięciu organów i instytucji oraz wnioski osób fizycznych. Stanowiska uczestników procedury planistycznej okazały się rozbieżne lub całkowicie się wykluczające.

Niektóre z instytucji i organów biorących udział w procedurze planistycznej doszły m.in. do wniosku o sprzeczności inicjatywy zmiany studium z szeroko pojmowanym interesem miasta. Za niewłaściwą uznano politykę umożliwiającą zabudowę na obrzeżach miasta, z uwagi na wysokie koszty po stronie gminy związane z obsługą infrastrukturalną rozproszonej zabudowy. Postulowano również o wstrzymanie prac.


Biorąc powyższe pod uwagę, przyjęte w projekcie rozwiązania mają charakter kompromisowy. Pomniejszono powierzchnię terenów o kierunku przeznaczenia R II (tereny rolne o obniżonym potencjale produkcyjnym) zamieniając kierunek uznany przez właścicieli nieruchomości za niepożądany, na oznaczone symbolami – MN, UR/MN i R III/MN, w ramach których mieszczą się wnioskowane funkcje – mieszkaniowa i usługowa. 

Powierzchnia terenów MN i UR/MN, wynosząca zgodnie z projektem ponad 50 ha, jest pięciokrotnie większa niż powierzchnia terenów MN obecnie. Kolejne 50 ha powierzchni obszaru opracowania zajmują w projekcie "perspektywiczne rezerwy rozwojowe na cele budownictwa mieszkaniowego", oznaczone symbolem R III/MN. 

Zróżnicowanie kierunków przeznaczenia dla różnych części obszaru opracowania jest związane z różnicami w stopniu przygotowania różnych części obszaru opracowania do pełnienia nowych funkcji, szczególnie jeśli idzie o infrastrukturę techniczną i komunikacyjną. Jest odpowiednie do cech urbanistycznych rejonu opracowania i umożliwia etapowy rozwój obszarów zainwestowanych.


Projekt zmiany studium sporządzony został zgodnie z procedurą określoną w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzyskał wymagane opinie i uzgodnienia oraz został poddany strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko, stosownie do ustawy z dnia 3 października 2008 r. o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Projekt został szeroko upubliczniony, w szczególności, zgodnie z wymogami procedury planistycznej, został wyłożony do publicznego wglądu, a nad rozwiązaniami  w nim przyjętymi przeprowadzono dyskusję publiczną. 


Do projektu wyłożonego do publicznego wglądu wniesiono liczne uwagi. Dominująca ich część dotyczyła przebiegu drogi – zachodniej obwodnicy miasta. Pozostałe, w ujęciu ogólnym - dalszego powiększania powierzchni terenów MN i UR/MN. Pierwsza grupa uwag nie mogła zostać uwzględniona z uwagi na  zakres możliwych do wprowadzenia zmian. Jest on ograniczony obszarowo – do 130 ha, znajdujących się w granicach wyznaczonych przez Radę Miasta, ale również wynika 
z istoty „zmiany fragmentarycznej” dokumentu, dotyczącego obszaru całego miasta. Zmiany dotyczące części obszaru miasta muszą zostać wkomponowane w całość, która zmianie nie podlega w taki sposób, aby rola studium - koordynująca działania planistyczne na obszarze całego miasta, nie została zachwiana. Analizy dotyczące spornego elementu układu drogowo-ulicznego miasta zostaną włączone w zakres badań związanych ze zmianą polityki przestrzennej w odniesieniu do całego miasta w jego granicach administracyjnych. Podobnie jak żądanie dalszego powiększania terenów pod budownictwo, w sytuacji nadpodaży terenów mieszkaniowych wskazanych w studium dla tego rodzaju zabudowy, oraz niskiego poziomu finansowania realizacji polityki przestrzennej miasta.


Uchwała nie wywołuje skutków finansowych.


Mając na uwadze powyższe, Prezydent Miasta Częstochowy wnosi o podjęcie uchwały zgodnie z przedłożonym projektem.
Z up. Prezydenta Miasta 

         (-)  Mirosław Soborak

        Zastępca Prezydenta 
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