PREZYDENT MIASTA CZESTOCHOWY

Czestochowa, dnia 17 czerwca 2015 r.

K.1711.7.2015

Szanowny Pan

Tadeusz Katuzny

Dyrektor

VI Liceum Ogélnoksztatcacego
im. Jarostawa Dabrowskiego
w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Przeprowadzona, w VI Liceum Ogodlnoksztatcacym im. Jarostawa Dabrowskiego w Czestochowie
kontrola obejmujaca wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci jednostki w okresie od dnia
01.01.2014 r. do dnia 13.03.2015 r. wykazata ze:

1. W obowigzujgcych w Szkole wewnetrznych uregulowaniach:
e powotywano sie na nieaktualne przepisy np:

» uchylone z dniem 01.01.2001 r. zarzadzenie nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia
1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw
kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych,
zakfadoéw budzetowych, panstwowych i gminnych (powiatowych) funduszy celowych oraz
gmin i ich zwigzkéw - w Ogolnych zasadach gospodarki finansowe;j,

» uchylone z dniem 31.05.2008 r. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3
lipca 1996 r. (Dz.U. Nr 80, poz.375) - w Regulaminie Premiowania,

» uchylone z dniem 02.01.2008 r. rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 5 listopada 1999r. w sprawie zasad ewidencji materiatow bibliotecznych -
w Instrukcji Inwentaryzacyjnej,

* wystepowaly niespdjne zapisy dotyczace termindéw przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych: z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wynikato, ze terminy
uwaza sie za dotrzymane jezeli inwentaryzacje s$rodkéw trwatych w uzywaniu, zbioréw
bibliotecznych, oraz sktadnikow majatkowych w ewidenc;ji iloSciowej przeprowadza sie raz na 3
lata, natomiast z Instrukcji inwentaryzacyjnej wynika, ze inwentaryzacja srodkéw trwatych oraz
pozostatych $rodkdéw trwalych w uzywaniu znajdujgcych sie na terenie strzezonym
przeprowadza sie raz na 4 lata,

e w zalgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 2/2010 z 01.04.2010 r. ,Ochrona danych ksiegowych”
zamieszczono nieprecyzyjny zapis dotyczgcy okresu przechowywania kart wynagrodzen - nie
krécej niz 5 lat — co byto niezgodne z art. 125a ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1440)
mowigcym, ze platnik sktadek zobowigzany jest przechowywac listy ptac, karty wynagrodzenh
albo inne dowody, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub
renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u danego ptatnika.

2. W dokumentowaniu obrotu gotéwkowego popetniono szereg uchybien polegajacych gtéwnie na:

- niewypeftnianiu w Raportach Kasowych oraz zatgczonych pod raportami dowodach KP i KW
wszystkich rubryk (zgodnie z ich trescig ekonomiczng) - brakowato podpiséw w pozycji:
sprawdzit i zatwierdzit, nie wpisywano pozycji pod jakg dowdd kasowy zostat ujety w Raporcie
Kasowym oraz liczby zatgcznikéw do Raportu Kasowego,

« podwojnym dokumentowaniu operacji kasowych np. dowodem KW i lista wypfat (w obu
przypadkach potwierdzony zostat odbior gotéwki), co stanowito naruszenie art 22 ust 4 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 330) o tresci: ,jezeli jedng
operacje dokumentuje wiecej niz jeden dowdd lub wiecej niz jeden egzemplarz dowodu,
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kierownik jednostki ustala sposdb postepowania z kazdym z nich i wskazuje, ktory dowdd lub
jego egzemplarz bedzie podstawg do dokonania zapisu”,

« niezamieszczaniu na fakturach informacji o dacie i formie zaptaty, oraz celowosci zakupu, co
stanowito naruszenie ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych”, z ktérej wynikato,
ze ,po dokonaniu wyptaty — przelewu nalezy w sposéb trwaty zamiesci¢ klauzule ,wyptacono
gotowka, przelewem dnia” oraz informacji o przeznaczeniu dokonanego zakupu.

Istniejacy system monitoringu wizyjnego o tacznej wartosci 18 354,60zt, na ktory skiadaty sie

urzadzenia i art. instalacyjne w kwocie 15.525,61zt oraz wykonawstwo w kwocie 2.829,00zt., zostat

ujety na koncie 013 jako pozostaty majatek trwaty w kwocie 15.525,61zt, zamiast na koncie 011

jako sérodek trwaly, co stanowito naruszenie pkt. 7 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia 1/2011

w sprawie zasad rachunkowosci w Szkole z ktérego wynika, ze ewidencjg $rodkéw trwatych

obejmuje sie sktadniki majatkowe o wartosci rownej i przekraczajgcej kwote okreslajaca dolny

prég wartosciowy w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Kserokopiarke Toshiba E-STUDIO 163 o wartosci 3.921,71zt — amortyzowano wg stawki 10%,

podczas gdy obowigzujgca stawka amortyzacyjna dla urzadzen biurowych wynikajaca

z zalacznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j.

Dz.U. z 2014 r. poz. 851 z pézn. zm.) - ,Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych”, wynosita 14%.

22 z 24 kontrolowanych skfadnikéw majatku trwatego nie posiadato oznakowania identyfikujgcego

je z ewidencjg szczegdtowg prowadzong przy pomocy oprogramowania firmy VULCAN. Brak

oznakowania utrudniat nie tylko przeprowadzenie inwentaryzacji, ale takze utrudnia biezace
sprawowanie nadzoru nad majatkiem.

W umowach zawieranych na najem powierzchni ogrodzenia w celu umieszczenia na nim planszy

reklamowej:

¢ naliczano stawki nizsze niz wynikajace z obowigzujacego zarzadzenia nr 758/12 Prezydenta
Miasta Czestochowy z dnia 25 kwietnia 2012 .,

* zamieszczano nieprecyzyjne zapisy w zakresie wielkosci wynajmowanej powierzchni
np. ,przedmiotem umowy jest najem powierzchni na plansze reklamowg umieszczong na
ogrodzeniu (...) o powierzchni od 3 do 6m?” - niezgodnie z zarzadzeniem nr 758/12, w ktérym
(zatacznik nr 11) — stawki czynszu podane sg za 1 m? reklamy miesiecznie, w wysokosci
zroznicowanej w zaleznosci od powierzchni reklamy.

W konsekwencji powyzszego ustalono kwote nalezno$ci nizszg o 1.640,85z, niz wynikajgca

z prawidtowego naliczenia, czym wypetniono znamiona czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, okreslonego w art. 5 ust. 1. pkt 1. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (ij. Dz.U.2013r. poz.168).

Jednakze stosownie do art. 26. ust. 1 powotanej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16, ktérego przedmiotem sg

srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - fgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej, tj. przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 111).

Zawierajgc 3 umowy najmu pomieszczeh edukacyjnych na kursy specjalistyczne ,Kompleksowa

pielegniarska opieka nad pacjentami (...) wieku podesztego...” zwane Porozumieniami nr

2/9/9/0M/14 z dnia 29.01.2014 r., nr 1/32-33/0M/14 z dnia 21.03.2014r. i nr 1//0M/14 z dnia

28.07.2014 r. naruszono Zarzadzenie nr 457/11 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 12

wrzesnia 2011 r.. zobowigzujgce do stosowania wzoru umow stanowigcego zatgcznik nr 2 oraz

zasad ustalania wysokosci czynszu, zamieszczonych w § 2 niniejszego zarzadzenia, skutkiem
czego nieprecyzyjnie okreslano stawki czynszu z tytutu najmu i czas na jaki dana powierzchnia byta
wynajmowana. Przedstawiato sie to w nastepujacy sposoéb:

a) w Porozumieniu 2/9/9/0M/14 z 29.01.2014 r., nie okreslono liczby godzin najmu oraz stawki
godzinowej najmu,

b) w Porozumieniu 1/32-33/0M/14 z 21.03.2014 r. okres$lono liczbe godzin najmu sal na 94
natomiast wg zatgczonego harmonogramu wynikato, ze godzin najmu jest 90,

c) w Porozumieniu 1//0M/14 z 28.07.2014 r. w § 4 najemca zobowigzat sie do uiszczenia optaty
z tytutu wynajmu 3 sal x 3 zjazdy x 300,00zt w wysokosci 2.700,00zt nie okreslajac liczby
godzin. Liczba godzin najmu wg =zataczonego harmonogramu nie byla jednoznaczna.
W harmonogramach przewidziano 90 godzin dla | i Il edycji (facznie 90godz. czy po 90 godz.)
oraz 90 godzin dla Il edyciji.

Zawierane umowy najmu nie byly opatrzone podpisem gtéwnego ksiegowego $wiadczacym

o dokonaniu wstepnej kontroli finansowej do czego zobowigzywat art. 54, ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z2013 r. poz. 885).
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1.

W 2014 r. zaptacono podatek od nieruchomos$ci wynajetej w trybie godzinowym (powierzchnia sali
dydaktycznej 64m? - umowa z dnia 29.08.2014 r. wraz z ciggiem komunikacyjnym 46m?) oraz od
ciggu komunikacyjnego 4m2 zlokalizowanego w poblizu sklepiku (umowa z dnia 25.09.2013 .
i 29.08.2014 r.), co stanowito naruszenie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.) wg ktérego
powierzchnia ogoélnodostepnego ciggu komunikacyjnego Szkoty oraz powierzchnia dydaktyczna
podlegajagca najmom w trybie godzinowym jest zwolniona z podatku od nieruchomosci.
Odprowadzajac podatek od powierzchni podlegajacych zwolnieniom zawyzono kwote podatku od
nieruchomosci o 275,00zt.

Przychody gromadzone na Wydzielonym Rachunku Dochoddéw (nie bedace dochodami
budzetowymi) ksiegowano na koncie 221 (Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych), co
stanowito naruszenie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (t.j. Dz. U z 2013 r, poz. 289).

W Szkole nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych do kwoty 14.000/30.000 euro, zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn.
zm.) z jej stosowania, co utrudnialo sprawowanie wilasciwego nadzoru nad realizowanymi
wydatkami w zakresie zamdwien publicznych.

Opisane wyzej nieprawidtowos$ci - stwierdzone podczas kontroli - zostalty szczegétowo oméwione
w protokole z kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w VI Liceum Ogdélnoksztatcagcym im.
Jarostawa Dabrowskiego w Czestochowie.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz funkcjonujacy w kierowanej przez Pana jednostce system kontroli
zarzadczej nie zapewnit petnej realizacji jej celu w zakresie przestrzegania przepiséw prawa i procedur
wewnetrznych.

W zwiagzku z ustaleniami kontroli - celem wyeliminowania stabosci zarzadzania jednostkg oraz
wzmochienia systemu kontroli zarzadczej — zobowigzuje:

1.

Dostosowa¢ obowigzujgce w Szkole uregulowania wewnetrzne do aktualnych przepisdw prawa,
doprowadzi¢ do spdjnosci zapiséw dotyczacych tych samych zagadnieh.

Zwiekszy¢ nadzér nad gospodarka kasowa, w zakresie:

e prawidtowego wypetniania dowoddw kasowych,

e przestrzegania zapiséw art. 22 ust 4 ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994r.
w zakresie okreslenia dowodow kasowych stanowigcych podstawe dokonania zapisu
zwlaszcza w sytuacji jezeli jedng operacje dokumentuje wiecej niz jeden dowdd,

e przestrzegania uregulowann wewnetrznych, a zwlaszcza ,instrukcji obiegu i Kkontroli
dokumentéw ksiegowych” w zakresie zamieszczania na fakturach informacji o dacie i formie
zaptaty, oraz przeznaczeniu dokonanego zakupu.

Dokona¢ korekty ujecia monitoringu wizyjnego w ksiegach rachunkowych Szkoty traktujac go badz
jako zwiekszenie wartosci budynku, badz jako s$rodek trwaly stosownie do rozwigzania
technicznego — czy jest on zwigzany z budynkiem czy tez nie.

Stosowaé¢ stawki amortyzacyjne zgodne z zatgcznikiem 1 ,Wykaz rocznych stawek
amortyzacyjnych” do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

Dokonaé oznakowania sktadnikow majatku trwatego objetego prowadzong w Szkole szczegodtowg
ewidencjg ksiegowgq ilosciowo-warto$ciowg badz ewidencjg ilosciowg w celu jego identyfikacji oraz
zapewnienia nalezytego nadzoru nad jego wykorzystaniem.

W zakresie najmu powierzchni na cele reklamowe stosowaé stawki czynszu przyjete
w zarzgdzeniu nr 758/12 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 25 kwietnia 2012 r., okreslajac
przy tym precyzyjnie wynajmowang powierzchnie.

W zakresie najmu powierzchni stosowaé wzory umow stanowigce zatgczniki do Zarzadzenia nr
457/11 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 12 wrzesnia 2011 r. okreslajac w sposéb
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jednoznaczny przedmiot najmu (powierzchnig) i liczbe godzin najmu (w przypadku najmow
godzinowych).

8. Wstepna kontrole finansowg realizowa¢ zgodnie do art. 54 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.

9. Nie odprowadza¢ podatku od nieruchomosci, od wynajmowanej powierzchni zwolnionej
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

10. Przestrzega¢ Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) Dz. U z 2013 r, poz. 28 w zakresie ewidencji ksiegowej
przychodéw gromadzonych na Wydzielonym Rachunku Dochoddw.

11. Opracowa¢ i wprowadzi¢ do stosowania procedury udzielania zamoéwien publicznych do kwoty
30.000,00 euro.

Przekazujac powyzsze, prosze o wyeliminowanie nieprawidtowosci i podjecie dziatan majacych na celu
niedopuszczenie do ich powstawania w przysztosci.

Sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

Z up. Prezydenta Miasta

I — - -

Rygzard stefaniak

Zastgpea Frezydenta Miasta
Crestochawy
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