Rozdział 4
do Zakładowego Planu Kont

ZASADY EWIDENCJI PLANU FINANSOWEGO, ZAANGAŻOWANIA ŚRODKÓW BUDŻETOWYCH, WYDATKÓW STRUKTURALNYCH, ZOBOWIĄZAŃ I NALEŻNOŚCI WYMAGALNYCH ORAZ WZAJEMYCH ROZLICZEŃ MIĘDZY JEDNOSTKAMI
1. Podstawą gospodarki finansowej jednostki budżetowej jest plan dochodów i wydatków, zwany dalej „planem finansowym”. Zmiany dochodów i wydatków wymagają dokonania zmian w rocznym planie finansowym. Wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonej w planie finansowym Urzędu Miasta Częstochowy, a zobowiązania mogą być zaciągane tylko do wysokości tego planu.

1) w planie finansowym urzędu jednostki samorządu terytorialnego ujmuje się wszystkie wydatki budżetowe nieujęte w planach finansowych innych jednostek budżetowych, w tym wydatki związane z funkcjonowaniem organu stanowiącego i jednostki samorządu terytorialnego. W planie finansowym ujmuje się także: 
a) dotacje dla samorządowych zakładów budżetowych,
b) dotacje i środki przekazywane na rzecz innych jednostek samorządu terytorialnego i związków jednostek samorządu terytorialnego,
c) pozostałe dotacje,
d) wpłaty do budżetu państwa z przeznaczeniem na zwiększenie części subwencji ogólnej, określone w odrębnych ustawach;
e) płatności oraz składki wpłacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.
2) plan finansowy wydatków budżetowych oraz niewygasających wydatków budżetowych ujmowany jest na kontach pozabilansowych:
a) 980 „Plan finansowy wydatków budżetowych”
- konto 980 służy do ewidencji planu finansowego wydatków budżetowych dysponenta środków budżetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje się plan finansowy wydatków budżetowych oraz jego korekty. Na stronie Ma konta 980 ujmuje się: równowartość zrealizowanych wydatków budżetowych, wartość planu niewygasających wydatków budżetowych do realizacji w roku następnym oraz wartość planu niezrealizowanego i wygasłego. Ewidencja szczegółowa do konta 980 jest prowadzona w szczegółowości planu finansowego wydatków budżetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.
b) 981 „Plan finansowy niewygasających wydatków budżetowych”
- konto 981 służy do ewidencji planu finansowego niewygasających wydatków budżetowych dysponenta środków budżetowych. Na stronie Wn konta 981 ujmuje się plan finansowy niewygasających wydatków budżetowych. Na stronie Ma konta 981 ujmuje się: równowartość zrealizowanych wydatków budżetowych obciążających plan finansowy niewygasających wydatków budżetowych oraz wartość planu niewygasających wydatków budżetowych w części niezrealizowanej lub wygasłej. Ewidencję szczegółową do konta 981 prowadzi się w szczegółowości planu finansowego niewygasających wydatków budżetowych. Konto 981 nie wykazuje salda na koniec roku.

3) Ewidencję księgową planu finansowego na kontach 980 i 981 prowadzi komórka księgowości Urzędu Miasta Częstochowy. Dowód PK „Polecenie księgowania” sporządzany jest miesięcznie, w oparciu o zaistniałe zmiany, na podstawie danych zaimportowanych z aplikacji „Budżet zadaniowy” do aplikacji „Księga Główna”.

2. Zaangażowanie jest to prawne gospodarowanie środkami, które w przyszłości spowodują dokonanie wydatków budżetowych. Zaangażowanie jest etapem poprzedzającym dokonanie wydatku. Za zaangażowanie odpowiada dysponent środków budżetowych – komórka organizacyjna Urzędu Miasta Częstochowy. Zaangażowanie planu wydatków budżetowych następuje na podstawie złożonych zamówień, umów zawartych na zakup materiałów, towarów i usług, środków trwałych, umów o pracę, umów zlecenie, umów o dzieło, umów cywilno-prawnych, wyroków sądowych, tytułów egzekucyjnych, innych orzeczeń oraz wszelkich tytułów powodujących powstanie finansowych zobowiązań Urzędu Miasta.

1) Zaangażowanie ujmowane jest na następujących kontach pozabilansowych:

a) 998 „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego”
997 „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego – fundusze europejskie”

- na stronie Wn konta 998 i 997, zgodnie z treścią ekonomiczną kont, ujmuje się równowartość sfinansowanych wydatków budżetowych w danym roku budżetowym, a także równowartość zaangażowania wydatków, które obciążać będą wydatki roku następnego (saldo konta na 31.XII). Na stronie Ma ujmuje się zaangażowanie powstałe na podstawie umów, decyzji i innych postanowień, których wykonanie spowoduje dokonanie wydatków w roku bieżącym. Na koniec roku konta 998 i 997 nie wykazują salda;
b) 999 „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”
996 „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat – fundusze europejskie”

- na stronie Wn konta 999 i 996, zgodnie z treścią ekonomiczną kont, ujmuje się równowartość zaangażowanych wydatków w latach poprzednich, a obciążających plan finansowy roku bieżącego lub plan finansowy niewygasających wydatków przeznaczony do realizacji w roku bieżącym. Na stronie Ma ujmuje się wysokość zaangażowanych wydatków lat przyszłych. Na koniec roku budżetowego konta 999 i 996 mogą wykazywać saldo Ma oznaczające zaangażowanie wydatków budżetowych lat przyszłych.

2) Ewidencję zaangażowania prowadzi komórka księgowości Urzędu Miasta Częstochowy, na podstawie ewidencji zaciągniętych zobowiązań prowadzonych w aplikacji Centralny Rejestr Umów, w okresach kwartalnych. Komórki organizacyjne zobowiązane są do ujmowania w Rejestrze wszystkich umów oraz zamówień, a także innych dokumentów powodujących powstanie zobowiązań finansowych.
Wyznaczeni pracownicy w komórkach organizacyjnych na bieżąco wprowadzają do Centralnego Rejestru Umów dokumenty powodujące powstanie zobowiązań poprzez wprowadzenie danych kontrahenta, daty zawarcia umowy, okresu obowiązywania umowy, wartości umowy oraz dokonują połączenia określonych kwot z odpowiednim zadaniem i klasyfikacją budżetową. Na oryginale umowy, zamówienia i itp. winien być naniesiony numer nadawany automatycznie w Rejestrze. 

Dowód księgowy, powodujący obowiązek zapłaty zobowiązania, tj. faktura, rachunek, nota itp. wprowadzany w komórce organizacyjnej do systemu Eurobudżet wiązany jest w systemie z umową przez tą komórkę. W przypadku zobowiązań, których realizacja następuje na podstawie dyspozycji wydziału merytorycznego i np. umowy dotacji powiązanie wydatku z umową zapisaną w Rejestrze następuje w wyciągu bankowym.  
Dane wprowadzone do Centralnego Rejestru Umów automatycznie przenoszone są do aplikacji „Budżet zadaniowy”. Komórka księgowości sporządza w systemie informatycznym dowód PK „Polecenie księgowania” kwartalnie, w oparciu o zaistniałe zmiany, na podstawie danych zaimportowanych z aplikacji „Budżet zadaniowy” do aplikacji „Księga Główna”.
Ewidencję zaangażowania planu finansowego z tytułu umów o pracę w Urzędzie Miasta Częstochowy prowadzi się kwartalnie na podstawie danych wprowadzonych przez odpowiednią komórkę organizacyjną do systemu kadrowo płacowego TETA Personel.net. 

3. Wartość z umów jednorocznych, których realizacja w danym roku jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki, gdzie termin płatności wykracza poza rok budżetowy – dotyczy zadań zrealizowanych w bieżących roku z terminem płatności przypadającym na następny rok budżetowy. Zobowiązania wynikające z tych umów nie mogą przekroczyć planu danego roku budżetowego, w którym są zawarte. 
Na stronie Ma konta 978 ujmuje się wartość umów w wysokości finansowanej z planu budżetowego następnego roku. Podstawą dokonania zapisu księgowego są zawarte umowy w zakresie płatności przechodzących na następny rok budżetowy i otrzymane faktury, których realizacja może nastąpić po dniu 1 stycznia następnego roku. Księgowanie w tym zakresie odbywa się raz w roku, dokument PK „Polecenie księgowania” wystawiany jest w systemie Eurobudżet pod datą 31 grudnia.

Na stronie Wn konta 978, na podstawie dokumentu PK „Polecenie księgowania” ewidencjonuje się wysokość uregulowanych zobowiązań. Ze względu na różne terminy płatności księgowanie odbywa się jednorazowo dla wszystkich tego typu operacji.
Przedmiotową ewidencję prowadzi komórka księgowości Urzędu Miasta Częstochowy.
4. Wydatki strukturalne to wydatki odpowiadające kategoriom interwencji funduszy strukturalnych poniesione w związku z realizacją celu (projektu, działania, zadania) – określonego i opisanego w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji wydatków strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255). Każdy wydatek związany z wykonaniem zadań poniesiony ze środków publicznych krajowych, który można zakwalifikować do jednego z kodów klasyfikacji określonych w rozporządzeniu, o którym mowa powyżej jest wydatkiem strukturalnym. 
Komórka organizacyjna wprowadzając dowód źródłowy wydatków do systemu Eurobudżet w przypadku wydatków strukturalnych jest zobowiązana powiązać dany wydatek z odpowiednim kodem wydatków strukturalnych.
1) Na stronie Wn konta 975 ujmuje się równowartość sfinansowanych wydatków strukturalnych w danym roku budżetowym. Na stronie Ma konta 975 ujmuje się wartości wykazane w sprawozdaniu budżetowym Rb-WSa za dany rok. Ewidencja szczegółowa do konta 975 jest prowadzona w szczegółowości kodów klasyfikacji wydatków strukturalnych. Na koniec roku konto 975 nie wykazuje salda.
2) Ewidencję pozabilansową wydatków strukturalnych prowadzi komórka księgowości Urzędu Miasta Częstochowy na podstawie raportów z programu EUROBUDŻET w okresach kwartalnych. Po zakończonym roku budżetowym, komórki organizacyjne przedkładają informację o wydatkach strukturalnych poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia poprzedniego roku celem weryfikacji poprawności zapisów na koncie pozabilansowym 975. Informacja komórki merytorycznej zawiera kod interwencji oraz wartość poniesionych wydatków strukturalnych.
5. Zobowiązania wymagalne to wszystkie bezsporne zobowiązania, których termin płatności minął, a które nie zostały ani przedawnione, ani umorzone. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) kategoria ta nie obejmuje odsetek za opóźnienie od wymagalnych zobowiązań. Zobowiązanie staje się wymagalne w rozumieniu niniejszego rozporządzenia, licząc od dnia następnego po upływie terminu płatności wskazanego w dokumencie zapłaty lub zapisanego w umowie.

1) Na stronie Wn konta 986 ujmuje się wartości wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji w części dotyczącej zobowiązań wymagalnych. Na stronie Ma ujmuje się zobowiązania wymagalne, których termin płatności minął według stanu na ostatni dzień każdego kwartału roku budżetowego. Ewidencja szczegółowa do konta 986 prowadzona jest według tytułów a następnie według wierzycieli. Na koniec roku konto 986 nie wykazuje salda.

2) Ewidencję pozabilansową zobowiązań wymagalnych prowadzi komórka księgowości Urzędu Miasta Częstochowy w okresach kwartalnych. Podstawą do dokonania zapisów księgowych jest dokument PK „Polecenie księgowania”, sporządzony na podstawie wydruków wygenerowanych w aplikacji „Budżet zadaniowy” lub innych dokumentów (np. umów o pracę, umów zlecenia, itp.).

Od wyżej wymienionych zobowiązań naliczane są kwartalnie odsetki wymagalne, które księgowane są na stronie Ma konta 969-2 i podlegają ujęciu w sprawozdaniu Rb-28S. Wyksięgowanie odsetek odbywa się po stronie Wn w następnym kwartale. Zapisów księgowych dokonuje się na podstawie dokumentu PK „Polecenie księgowania” wystawionego w systemie Eurobudżet.
6. Należności wymagalne to wartość wszystkich bezspornych należności, których termin płatności dla dłużnika minął, a które nie zostały ani przedawnione, ani umorzone. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) kategoria ta nie obejmuje odsetek za opóźnienie od wymagalnych należności. Należności stają się wymagalne w rozumieniu niniejszego rozporządzenia, licząc od dnia następnego po upływie terminu płatności wskazanego w dokumencie zapłaty lub zapisanego w umowie.

1) Na stronie Wn konta 987 ujmuje się należności wymagalne, których termin płatności minął według stanu na ostatni dzień każdego kwartału roku budżetowego. Na stronie Ma ujmuje się wartości wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych w części dotyczącej należności wymagalnych. Ewidencja szczegółowa do konta 987 prowadzona jest według tytułów a następnie według dłużników. Na koniec roku konto 987 nie wykazuje salda.

2) Ewidencję pozabilansową należności wymagalnych prowadzi komórka księgowości Urzędu Miasta Częstochowy w okresach kwartalnych. Podstawą dokonania zapisów księgowych jest zestawienie należności wymagalnych sporządzone na podstawie danych pochodzących z systemów Magistrat i Eurobudżet.
Od wyżej wymienionych należności naliczane są kwartalnie odsetki wymagalne, które księgowane są na stronie Wn konta 969-1 na podstawie sporządzanych zestawień i podlegają ujęciu w sprawozdaniu Rb-27S. Wyksięgowanie odsetek odbywa się po stronie Ma w następnym kwartale. 
7. Wyłączenia wzajemnych rozliczeń między jednostkami dotyczą wzajemnych należności i zobowiązań oraz rozrachunków o podobnym charakterze, a także wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych pomiędzy Urzędem Miasta Częstochowy a jednostkami organizacyjnymi Miasta Częstochowa.
Księgowanie odbywa się raz w roku. Zapisów księgowych dokonuje się na podstawie dokumentu PK „Polecenie księgowania” wystawionego w systemie Eurobudżet.
Podstawą dokonania zapisów są wydruki wygenerowane w systemach Eurobudżet, Magistrat oraz MICOMP_GOK.
Na stronie Ma konta 976-1 ewidencjonuje się osiągnięte za dany rok obrotowy przychody wynikające ze wzajemnych rozliczeń między jednostkami organizacyjnymi.

Na stronie Wn konta 976-2 ewidencjonuje się poniesione w danym roku obrotowym koszty, którymi jednostki organizacyjne obciążyły Urząd Miasta Częstochowy.

Na stronę Wn konta 976-3 przenosi się saldo wynikające z nieuregulowanych należności na dzień 31 grudnia od jednostek organizacyjnych, a na stronę Ma konta 976-4 przenosi się saldo nieuregulowanych zobowiązań na dzień 31 grudnia wobec jednostek organizacyjnych Miasta Częstochowa.
Na stronie Ma konta 976-5 ewidencjonuje się wartość nieodpłatnie otrzymanych w danym roku środków trwałych, środków trwałych w budowie oraz wartości niematerialnych i prawnych.

Na stronie Wn konta 976-6 wartość nieodpłatnie przekazanych w danym roku środków trwałych, środków trwałych w budowie oraz wartości niematerialnych i prawnych.
Inne zmniejszenia w zakresie funduszu jednostki przenoszone są na stronę Wn konta 976-7, a inne zwiększenia na stronę Ma konta 976-8.
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