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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z 2013r., poz. 594 z po#n. zm. )
stwierdzam nicwaznosé

uchwaly Nr843/XLVII/2013 Rady Miasta Czgstochowy 2 dnia 30 grudnia 2013 r. w Sprawie
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2014, w czesci
okreslonej w lit. ¢ i d pkt 1 ust. 3 podrozdzial B pt. _Zadania realizowane w ramach Programu”™ Rozdziatu
Il Zalacznika do Uchwaly, jako sprzecznej zart. 4! ust, | w zwigzku zart. 182 ustawy zdnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz U.
z 2012r., poz. 1356).

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Miasta Czestochowy podjela uchwalg Nr 843/ XLVII2013
w sprawie Mieiskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Froblemow Alkoholowych na rok 2014,
ktdra w dniu 9 stveznia 2014 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza tresci uchwaly wykazala, iz zostala ona podjgta Z naruszeniem prawa,
w zwiazku zczym wdniu 22 stycznin 2014 r. wszezele zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaZnosci w czgsei.

Rada Miasta w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2014 w ust. 3 podrozdzial B Rozdziatu 11 pt , Priorytety, zdania, metody realizacji celow zawartych
w Programie” ustalajac metod¢ realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniv  profilakiyeznef
drialalnosci  informacyjnej i edukacyjnej w zakresie  rozwigzywania  problemiw alkoholowych
i przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosct dla dzieci | mlodziezy, w ym prowadzente pozalekcyinveh
zaje¢ sportowvch, atakze d=ialan na rzecz dozywiama dzieci uczestniczgych w pozalekcyjnych
programach opiekuticzo-wychowawezyeh i socjoterapentycznych wekazala, iz bedzie on realizowany
poprzez:

- tworzenie infrastruktury umozliwiajgcej zapewnienie alternatywnych sposobow spedzania czasu
wolnego przez drieci. mlodziez oraz inne osoby zagrozone skutkami naduzywania alkoholu i narkotykow
(lit. e).

- modernizacje obiektow sportowych w ramach realizacii programu Profilaktyka poprzez sport’,

dofinansowanie remontu i zadaf inwestycyjnych w obiektach naleracych do gminy (lit. d).
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W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do Migjskiego Programu Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych takiegu sposobu realizacji zadania dotyczacego prowadzenia profilakivezne; dzialalnoici
informacyjnej i edukacyinej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych {...) wykracza poza
zakres zadan zwiazanych wylycznie 2 profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.
Realizacja wskazanego zadania jestde facto wykorzystaniem Srodkéw pochodzgeych z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu na dzialania zwiazane z tworzeniem infrastruktury oraz modernizacja
obiektow sportowych w ramach projektu ~Profilaktyka poprzez sport™, dofinansowaniem remontu i zadan
inwestyeyjnych w obiektach nalezgeyeh do gmin, dostepnych do ogdlnego korzystania, nie za$ wylgcznie
na walke z problemami alkoholowymi w gminie. To za§ oznacza naruszenie przepisu art. 187 ustawy
o wychowaniu w trzezwoscl | przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zgodnie zart. 18 ustawy o0 o wychowaniu w trzewodci 1 przeciwdzialaniu  alkoholizmowi
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 |ub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych
wart. 11" wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktdrych mowa w art. 10 ust, 2 ustawy z dma 29
lipca 2005 r. o preeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Wskaza¢ nalezy, iz pismem Nr PZS-1.8141.14.2014 z dnia 5 lutego 2014r. Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy skorzystal z przystugujacezo mu prawa i ztozyl wyjasnienia do zawiadomienia
0 wszezgciu postgpowania nadzorczego, jednakze organ nadzoru nie podziela przedstawione] we
wskazanym pismie argumentacji.

Organ nadzoru odnosnie wyjasnien Prezydenta Miasta zawartych w ww. pismie, dotyczgcych
realizacji wyzej wskazanego zadania sformulowanego w ust. 3 podrozdzialu B Rozdziatu 11 Programu
podkresla, iz nie kwestionuje faktu, i katalog zadan gminy, wymieniony w art. 4' ust, 1 ustawy nie jest
katalogiem zamknigtym, o czym $wiadczy uzyty w nim zwrot ,w szczegdlnosci”, Ustawodawea dopuscit
zatem prawo swobody rady gminy w przyjeciu takiej regulacji prawnej, ktora najlepiej dostosowana jest
do miejscowych warunkow. Swoboda ta nie moze by¢ jednakze dowolna. Jlej granice wyznaczajy
przepisy zawarte w ustawie, zas podejmowane dzialania musza byé niewatpliwie zwigzane wylacznic
z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoleczng oséb uzaleznionych
od alkoholu.

Reasumujge — w ocenie organu nadzoru dzialania Zwigzane z tworzeniem infrastruktury oraz
modernizacjg obiektow sportowych w ramach projekiu wProfilakiyka poprzez sport™, dofinansowaniem
remontu i zadan inwestycyjnych w obiektach nalezacych do gmin wykracza poza zakres dzialania
wylgeznie na rzecz walki 2 problemami alkoholowymi na terenie gminy.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Crestochowy  podejmujge
uchwalg Nr 843/XLVI11/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Migjskiego
Programu Profilaktyki | Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2014, w sposob istotny

naruszyla art, 4' ust. 1w zwigzku zart. 18! ustawy o wychowaniu w treciwosci i przeciwdzialaniu
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alkoholizmowi. Dzialanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z tredcia
przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestank¢ do stwierdzenia niewasznosci
ww. uchwaly w calosei.

Waobec powyzszego ww. uchwalg ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uznac za
wadliwg. co czyni stwierdzenie jej nicwaznosei w ww. czesel uzasadmionym i konlecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcic nadzoreze sluzy Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od

dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzi vadzoru Prawnego

Otrzymujs: -,
1) Rada Miasta Czgstochowy
- 7a 7wrotnym potwierdzeniem odbioru,
2)afa
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