W Katowice, 12 maja2016r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.282.2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z

2016 roku, poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 271.XXII1.2016 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie powierzenia
zadania z zakresu rewitalizacji Gminy i Miasta Czgstochowy w catosci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w
zw. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 45,
poz. 236 z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz.
1777).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2016r. Rada Miasta Czegstochowy podjeta uchwate Nr 271.XXIII.2016r.
w sprawie powierzenie zadania z zakresu rewitalizacji. Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Cze¢stochowy
powierzyla Agencji Rozwoju Regionalnego w Czgstochowie Spotka Akcyjna cztery zadania z zakresu rewitalizacji
Gminy i Miasta Czestochowy. Z tresci § 1 uchwaly wynika, ze powierzone zadanie obejmuje: opracowanie
diagnoz stuzacych wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (zadanie 1), opracowanie diagnoz
shuzacych sporzadzaniu gminnego programu rewitalizacji (zadanie 2), opracowanie projektu Miejskiego Programu
Rewitalizacji dla Czgstochowy (zadanie 3), przeprowadzenie konsultacji spotecznych ww. projektu (zadanie 4).
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 12 kwietnia 2016r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy gospodarce komunalne;j
oraz art. 3 ustawy o rewitalizacji. Zgodnie z treScig art. 3 ust. 1 ustawy o rewitalizacji przygotowanie,
koordynowanie itworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie
wlasciwosci gminy, stanowia jej zadania wilasne. Glownym zadaniem gminy jest opracowywanie diagnoz
stluzacych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, sporzadzenie albo zmiana gminnego
programu rewitalizacji oraz ocena aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji. Podstawa do
ich sporzadzenia sg analizy dokonywane przez organy wykonawcze gmin (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

Przepis art.4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze jezeli przepisy szczegodlne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu
prowadzenia i form gospodarki komunalne;.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza tre$ci uchwaly wykazata, iz przedmiotowa uchwata narusza
obowigzujace przepisy prawa.

Na wstepie organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz

innych podmiotow. Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 ww. ustawy w celu wykonywania zadan gmina moze
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tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami w tym z organizacjami
pozarzadowymi. Formy prowadzenia gospodarki komunalnej, w tym wykonywania przez gmin¢ zadan o
charakterze uzyteczno$ci publicznej okre§la odrgbna ustawa (art. 9 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zadaniami uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania witasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1
tej ustawy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych (art. 9 ust. 4). Zgodnie zas z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, gospodarka ta obejmuje zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
W art. 2 ww. ustawy okreslono, iz gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegolnosci w formach zaktadu budzetowego lub spéotek prawa handlowego. Stosownie do art. 3
ust. 1 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg tez powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym
osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogdlnych — zuwzglgdnieniem przepiséw o finansach
publicznych lub, odpowiednio, przepisow o zamowieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ponadto w my$l art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli
przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o
wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.

Powyzej przytoczone przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i przepisy ustawy o gospodarce
komunalnej sg ze sobg $cisle powiazane. Wynika z nich, ze w zakresie wykonywania zadan gmina moze przyjac
dwa rdézne rozwigzania organizacyjne: po pierwsze wykonywac te zadania za posrednictwem utworzonych przez
siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczego6lnosci samorzadowych zaktadéw budzetowych lub spotek
prawa handlowego (art. 9 ust. 1 i3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) lub
— po drugie za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotéw: 0sob fizycznych, osoéb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej. W tym drugim przypadku
powierzenie zadan nastepuje na zasadach ogodlnych, czyli na podstawie zawartych z tymi podmiotami
umow o wykonywanie zadan (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej).

Biorac pod uwage powyzsze przepisy nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz bedg one mialy zastosowanie i
dotycza one wylacznie wykonywania zadan wilasnych. Zdaniem organu nadzoru wskazane w treSci uchwaty
czynnosci, ktore ma wykonywac wskazana spdtka bezsprzecznie nie sg zadaniami wlasnymi gminy, a jedynie sg to
dziatania materialno-techniczne podejmowane przez Gming w zwiazku z pracami zwigzanymi z zamiarem
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Majac na uwadze fakt, ze na podstawie tej uchwaty nie jest przekazywane zadne zadanie gminy, a jedynie
$cisle okreslone czynnosci, ktore szczegdtowo zostaly wyzej przywotane - w ocenie organu nadzoru - nie maja tu
zastosowania przepisy ustawy o gospodarce komunalnej. Przedmiotowa uchwala Rada Miasta zlecita bowiem
Spolce wykonanie na rzecz miasta okreslonej ustugi (§ 1 pkt 1-3 uchwaty). Spotka zobowigzana jest bowiem do
opracowania na rzecz Gminy Miasta Czg¢stochowa specjalstycznych dokumentéw - diagnoz oraz projektu planu

rewitalizacji.
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Zauwazy¢ nalezy roéwniez, ze wskazane w § 1 pkt 4 uchwaly zadanie w zakresie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych projektu Miejskiego Programu Rewitalizacji dla Czg¢stochowy nalezy do wylaczonych
kompetencji Prezydenta Miasta Czgstochowy.

Organ nadzoru wskazuje, iz ,,czynno$ci gminy w zakresie rewitalizacji podzieli¢ mozna na dwie czgsci:
diagnostyczna oraz rewitalizacyjna. W ramach czgsci diagnostycznej wyznaczany jest obszar zdegradowany, a w
jego ramach obszar rewitalizacji. Natomiast czg¢$¢ rewitalizacyjna polega na podejmowaniu konkretnych dziatan
okreslonych w gminnym programie rewitalizacji.

Pierwsza czynnoscia, jaka powinna wykona¢ gmina planujaca rozpoczaé proces rewitalizacji jest ustalenie
w drodze uchwaly rady gminy obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji (art. 8 ustawy o rewitalizacji).
Dziatania te rada gminy moze podja¢ z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy przed ztozeniem wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, wojt, burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje spoleczne projektu
uchwaty, o ktorej mowa w art. 8, oraz wprowadza do niego zmiany wynikajgce z przeprowadzonych konsultacji.
Natomiast, jesli rada gminy dziata z wlasnej inicjatywy zobowiazana jest powierzy¢ wojtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych projektu tej uchwaty.

Ponadto jak wynika z art. 17 ust. 1 cyt. ustawy rada gminy, z wilasnej inicjatywy albo na wniosek wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta, podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu
rewitalizacji. Z kolei stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 3 wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez radg
gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji, m.in. przeprowadza konsultacje
spoteczne projektu gminnego programu rewitalizacji.

Zapisem § 1 pkt 4 uchwaly - zdaniem organu nadzoru - Rada Miasta Czgstochowy wkroczyta
w nienaruszalne, przyznane ustawami kompetencje Prezydenta Miasta. To Prezydent Miasta Cze¢stochowy posiada
upowaznienie do podejmowania czynnosci dotyczacych przeprowadzenia konsultacji wtasnie na podstawie ww.
regulacji ustawowych. Zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa, w tym takze ustawy o rewitalizacji, nie
zawiera upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do scedowania tych czynnos$ci
na inny podmiot.

W konsekwencji powyzszego, w ocenie oragnu nadzoru, postanowienia § 1 pkt 4 uchwaty nie tylko zostaty
wprowadzone przez Rade bez podstawy prawnej, ale rOwniez z naruszeniem kompetencji organu wykonawczego,
co oznacza, ze takim dziataniem Rada naruszyla okreslong w art. 7 Konstytucji zasad¢ legalizmu. Zasada ta
wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ — w tym wypadku uchwata rady gminy - odpowiadata wymogom
legalnosci. Rada musi wigc posiada¢ ustawowo okre§long kompetencj¢ do dziatania w danym zakresie, a tres¢ jej
postanowienia musi by¢ zgodna z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Artykut 7
Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Organ nadzoru zauwaza, iz Prezydent Miasta dzialajacy jako organ wykonawczy, niezaleznie od uprawnien
ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji, w ktore organ stanowigcy nie
moze wkraczac.

W opinii organu nadzoru, Rada Miasta Czgstochowy podejmujac przedmiotowa uchwale naruszyta

przepisy art. 7 Konstytucji RP w zw. art. 4 ust. 1 ustawy gospodarce komunalnej oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o
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rewitalizacji. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z treScig przepisu art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty w catosci.
Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem

niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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