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Wstęp
Wieloletni program współpracy miasta Częstochowy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na lata 2017-2020 jest dokumentem, który określa na kilka lat cele, kierunki, zasady, zakres przedmiotowy i formy współpracy samorządu miasta z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego oraz tworzy warunki dla realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczości i rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.
Realizacja Programu ma przyczynić się do rozwoju Częstochowy jako miasta obywatelskiego, którego mieszkańcy, w oparciu o wspólne cele i wartości, chętnie samoorganizują się i przy współpracy z samorządem aktywnie uczestniczą w działaniach na rzecz społeczności lokalnej. 
Program został opracowany przez samorząd miasta w oparciu o konsultacje z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, z uwzględnieniem doświadczeń wynikających z dotychczasowej współpracy.

Rozdział I. Postanowienia ogólne
§ 1.

1. Współpraca z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie należy do zadań własnych gminy i powiatu zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 19 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym.

2. Podstawą prawną opracowania Programu jest art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.
3. Program jest elementem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2014-2020, stanowiącej załącznik do uchwały Nr 901/L/2014 Rady Miasta Częstochowy z dnia 24 marca 2014 r.
4. Ilekroć w Programie jest mowa o:

1) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

2) programie – należy przez to rozumieć Wieloletni program współpracy Miasta Częstochowy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na lata 2017-2020;
3) rocznym programie – należy przez to rozumieć Roczny program współpracy Miasta Częstochowy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
4) mieście – należy przez to rozumieć Gminę Miasto Częstochowa;

5) urzędzie – należy przez to rozumieć Urząd Miasta Częstochowy;

6) wydziale – należy przez to rozumieć Wydział właściwy do współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
7) wydziałach merytorycznych – należy przez to rozumieć jednostki organizacyjne Urzędu Miasta Częstochowy, realizujące współpracę z organizacjami pozarządowymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

8) organizacjach – należy przez to rozumieć organizacje pozarządowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

9) konkursie – należy przez to rozumieć otwarty konkurs ofert na realizację zadań publicznych Miasta Częstochowy ogłaszany przez Prezydenta Miasta Częstochowy;
10) dotacji – należy przez to rozumieć środki finansowe z budżetu Miasta Częstochowy przekazywane na podstawie przepisów prawa;
11) projekcie – należy przez to rozumieć przedsięwzięcie realizowane w ramach środków finansowych będących przedmiotem umowy o wsparcie lub powierzenie zadania bądź umowy partnerskiej.

Rozdział II. Cele Programu
§ 2.

1. Celem głównym Programu jest wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego w mieście oraz zacieśnianie partnerskich relacji pomiędzy samorządem a organizacjami dla zdynamizowania działań w sferze zadań publicznych oraz podniesienia ich skuteczności i efektywności.
2. Cele szczegółowe Programu:
1) budowanie kapitału społecznego poprzez rozwój lokalnej społeczności i jej liderów;

2) kształtowanie postaw obywatelskich;

3) wzmacnianie organizacji i ich wzajemnej współpracy;
4) diagnozowanie sytuacji społecznej w mieście, identyfikowanie problemów i potrzeb społecznych, określenie ich skali oraz sposobu rozwiązania i zaspokajania;
5) integracja i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu oraz wzmacnianie spójności społecznej;

6) dbałość o zdrowe środowisko i zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców;
7) tworzenie standardów i budowanie systemowych rozwiązań w sferze pożytku publicznego;
8) podnoszenie skuteczności i efektywności działań podejmowanych w sferze zlecania i realizacji zadań publicznych;

9) wspólne określanie zasad, obszarów, kierunków i form współpracy;

10) udzielanie pomocy organizacjom przez samorząd miasta;

11) efektywniejsze wydatkowanie środków publicznych;

12) poszerzenie możliwości komunikacji organów miasta z mieszkańcami;

13) promowanie pozytywnych postaw oraz inicjatyw cennych społecznie.

Rozdział III. Zasady współpracy
§ 3.

Współpraca miasta z organizacjami oparta jest na zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności:
1) zasada pomocniczości jest zasadą o charakterze ustrojowym i oznacza uporządkowanie wzajemnych relacji oraz podział zadań między sektorem publicznym a sektorem obywatelskim ukierunkowany na umacnianie obywateli, ich wspólnot i organizacji
2) zasada suwerenności stron polega na tym, iż strony mają prawo do niezależności i odrębności w samodzielnym definiowaniu i poszukiwaniu sposobów rozwiązywania problemów i zadań;
3) zasada partnerstwa oznacza, iż strony podejmują współpracę w identyfikowaniu i definiowaniu problemów i zadań, współdecydują o alokacji środków na ich realizację, wypracowują najlepsze sposoby ich realizacji, traktując się wzajemnie jako podmioty równoprawne w tych procesach;
4) zasada efektywności polega na wspólnym dążeniu do osiągnięcia możliwie najlepszych efektów w realizacji zadań publicznych przy jak najmniejszych nakładach;
5) zasada uczciwej konkurencji oraz zasada jawności zakładają kształtowanie przejrzystych zasad współpracy, opartych na równych i jawnych kryteriach wyboru realizatora zadania publicznego oraz na zapewnieniu równego dostępu do informacji.

Rozdział IV. Zakres przedmiotowy
§ 4.

1. Przedmiotem współpracy miasta z organizacjami jest realizacja zadań publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

2. Do priorytetowych obszarów współpracy należą:
1) pomoc społeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób;
2) wspieranie rodzin i system pieczy zastępczej;
3) udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej oraz zwiększanie świadomości prawnej społeczeństwa;

4) działalność na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym;

5) ochrona i promocja zdrowia;

6) działalność na rzecz osób w wieku emerytalnym i niepełnosprawnych;

7) działalność wspomagająca rozwój wspólnot i społeczności lokalnych;

8) edukacja, oświata i wychowanie;
9) działalność na rzecz dzieci i młodzieży, w tym organizowanie wypoczynku;

10) kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwa narodowego;

11) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

12) ekologia i ochrona zwierząt;

13) turystyka i krajoznawstwo;

14) promocja i organizacja wolontariatu;

15) przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom społecznym.
Rozdział V. Formy współpracy
§ 5.
Współpraca miasta z organizacjami odbywa się w następujących formach:

1) zlecanie organizacjom realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie;
2) zawieranie umów o wykonanie inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19b-19h ustawy;

3) powierzanie realizacji zadań z zakresu zdrowia publicznego w trybie konkursu ofert, na zasadach zawartych w ustawie z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym;
4) zawiązywanie partnerstw na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (z późn. zm.);

5) udzielanie dotacji na realizację projektów z innych źródeł;

6) wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności poprzez inicjowanie i prowadzenie otwartych spotkań z przedstawicielami organizacji;

7) konsultowanie z organizacjami projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji na zasadach określonych odrębną uchwałą Rady Miasta Częstochowy;

8) tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym złożonych z przedstawicielami organizacji i miasta;

9) prowadzenie Częstochowskiego Centrum Organizacji Pozarządowych oraz umożliwianie organizacjom korzystania z jego zasobów;

10) uczestnictwo we wspólnych inicjatywach organizowanych zarówno przez miasto, jak i organizacje (np. w spotkaniach, konferencjach, miniforach, galach);

11) stwarzanie organizacjom udogodnień w dostępie do lokali na prowadzenie działalności pożytku publicznego;

12) przekazywanie organizacjom środków trwałych i wyposażenia na prowadzenie działalności statutowej;

13) udzielanie organizacjom pomocy w tworzeniu dobrego wizerunku oraz promowanie prowadzonej przez nie działalności (np. przyznawanie nagród i wyróżnień, publikowanie informacji, wydawanie publikacji);

14) udzielanie organizacjom wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego, m.in. w formie poradnictwa i doradztwa;

15) przekazywanie organizacjom materiałów promocyjnych miasta;
16) udzielanie organizacjom pomocy w nawiązywaniu kontaktów/współpracy regionalnej, ogólnopolskiej i międzynarodowej;

17) prowadzenie i aktualizowanie elektronicznej bazy danych organizacji działających w mieście.

Rozdział VI. Okres realizacji Programu

§ 6.

Program realizowany jest w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r.

Rozdział VII. Sposób realizacji Programu

§ 7.
Sposób realizacji Programu określa co roku Roczny Program.

Rozdział VIII. Wysokość środków planowanych na realizację Programu
§ 8.

1. Finansowanie zadań publicznych zleconych do realizacji organizacjom odbywa się w ramach budżetu miasta, uchwalonego w każdym roku obowiązywania Programu.

2. Wysokość środków planowanych na realizację Programu zostanie określona każdorazowo w Rocznym Programie.
Rozdział IX. Zasady oraz tryb powstawania i funkcjonowania partnerstw z organizacjami przy wykorzystaniu środków zewnętrznych

§ 9.

1. Miasto, jako partner publiczny, może utworzyć partnerstwo w celu realizacji określonego zadania publicznego wspólnie z organizacjami.

2. Celem partnerstwa jest realizacja projektów, głównie finansowanych ze środków zewnętrznych. Zawiązanie partnerstwa służy określeniu wspólnych celów oraz wizji wspólnego działania.
§ 10.

1. Partnerstwo może powstać z inicjatywy miasta lub na wniosek organizacji.

2. Zawiązanie partnerstwa może nastąpić, gdy planowane zadania będą służyć realizacji celów strategicznych miasta, w szczególności zakładających zrównoważony rozwój lokalny.
§11.

1. Organizacje zgłaszają zamiar uczestnictwa w realizacji zadania publicznego w formie pisemnej, w terminie do 14 dni od dnia ukazania się ogłoszenia o naborze partnera.

2. Zgłoszenie powinno zawierać informacje o zasobach i doświadczeniu organizacji w zakresie realizacji zadania, które ma zostać zrealizowane w partnerstwie. Do zgłoszenia należy dołączyć aktualny statut i odpis z właściwego rejestru wystawiony nie wcześniej niż 6 miesięcy przed upływem terminu składania zgłoszeń oraz inne dokumenty wymagane w ogłoszeniu.

§12.

1. Oceny zgłoszeń dokonują Wydział, wydział merytoryczny oraz jednostki organizacyjne miasta 
– według kompetencji.

2. Przy dokonywaniu wyboru partnerów uwzględnia się poniższe kryteria:

1) opis zakresu i metodologii realizacji zadania, kalkulacja jego kosztów, przewidywanych rezultatów oraz opis roli organizacji w partnerstwie;
2) możliwość realizacji zadania lub jego części przez organizację przy uwzględnieniu takich elementów, jak: baza lokalowa, zasoby rzeczowe, kadrowe i finansowe, doświadczenie i kwalifikacje personelu;

3) dotychczasowa współpraca organizacji z organami administracji publicznej, w szczególności z miastem;

4) doświadczenie organizacji w realizacji podobnych zadań;
5) spójność z aktualną polityką miasta w zakresie realizacji projektów finansowanych ze środków zewnętrznych.

§ 13.

1. Prezydent Miasta Częstochowy składa wybranym organizacjom propozycje utworzenia partnerstwa, podpisując list intencyjny.

2. List intencyjny powinien zawierać:

1) oznaczenie stron porozumienia;

2) nazwę zadania;
3) określenie zasad współpracy i obszarów działania;

4) określenie obowiązków partnerów w ramach projektu, w tym sposobu zarządzania finansami oraz przepływu środków między partnerami;
5) informację o zamiarze zawarcia umowy partnerskiej;
6) określenie roli partnerów w projekcie z opisem wkładu merytorycznego oraz wskazanie konkretnych działań, w których partner będzie brał udział i zakresu tego udziału.

§ 14.

1. Przed przystąpieniem do realizacji zadania zawiera się umowę partnerską.

2. Partnerzy umowy ustanawiają administratora partnerstwa; funkcję tę może sprawować podmiot publiczny lub podmiot społeczny.

§ 15.

Każdy z partnerów ponosi odpowiedzialność prawną za realizację części zadania wynikającego z umowy partnerskiej.

Rozdział X. Realizacja wspólnych inicjatyw na rzecz społeczności lokalnych
§ 16.

Szczegółowy tryb i kryteria oceny wniosków o realizację zadań publicznych w ramach inicjatywy lokalnej określi odrębna uchwała Rady Miasta Częstochowy.

Rozdział XI. Roczny program współpracy Miasta Częstochowy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
§ 17.
1. Corocznie, w trybie określonym w ustawie, uchwalany jest przez Radę Miasta Częstochowy Roczny program współpracy Miasta Częstochowy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok kolejny.

2. Roczny Program precyzuje cele i zakres współpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz wysokość środków planowanych na ich realizację w kolejnym roku budżetowym.
Rozdział XII. Tryb tworzenia Programu i jego konsultacji
§ 18.

1. Program przygotowuje Wydział przy udziale organizacji pozarządowych. Po zatwierdzeniu jego projektu przez Prezydenta Miasta Częstochowy jest on przekazywany pod obrady Rady Miasta Częstochowy.

2. Program podlega konsultacji z organizacjami poprzez zamieszczenie jego projektu na okres 14 dni na stronach internetowych www.czestochowa.pl, www.ngo.czestochowa.pl i/lub www.pps.czestochowa.pl. W tym czasie można zgłaszać uwagi i opinie na temat Programu w formie elektronicznej, przesyłając je na adres: ngo@czestochowa.um.gov.pl lub w formie pisemnej, składając je w kancelarii Urzędu Miasta Częstochowy. Zgłoszone uwagi i opinie nie są wiążące.

3. Wszystkie organizacje, których dane adresowe znajdują się w bazie organizacji prowadzonej przez Wydział, są powiadamiane drogą elektroniczną o zamieszczeniu projektu Programu na stronach internetowych miasta oraz informowane o możliwości wnoszenia do niego uwag i przedstawienia na jego temat opinii.
Przewodniczący

Rady Miasta Częstochowy
(-)  Zdzisław Wolski
Za zgodność z oryginałem

(-) Tomasz Nowak

Naczelnik Biura Rady Miasta

