UZASADNIENIE

do projektu Uchwały Rady Miasta Częstochowy

w sprawie zaciągnięcia kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym

W 2017 roku budżet miasta planuje zaciągnąć 19 mln zł kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Jest to niewykorzystany limit kredytu w ramach umowy podpisanej w 2013 roku na kwotę 150 mln zł. Analizy wieloletnie oraz potrzeby inwestycyjne naszego Miasta na najbliższy pięcioletni okres wskazują potrzebę zasilenia budżetu dodatkowymi środkami. Aktualnie na rynku najtańszym źródłem pozyskania zwrotnych środków (kredytu) jest Europejski Bank Inwestycyjny. EBI umożliwia miastom otwarcie linii kredytowej na kwotę nie niższą niż 250 mln zł na realizację projektów, których minimalna wartość wynosi 500 mln zł. Przedstawiam Państwu Radnym projekt zadań inwestycyjnych na lata 2017-2021 na kwotę ponad 1 mld zł, do realizacji którego planuje się uruchomić linię kredytową w kwocie 250 mln zł. Będzie to limit, do którego może być zaciągany kredyt. Jest to otwarcie linii kredytowej i nie oznacza konieczności ciągnienia tego zobowiązania w całości.

W 2017 roku Miasto planuje więc pozyskać kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym w łącznej kwocie 250 000 000 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie zadań inwestycyjnych ujętych w zaktualizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Proponowane do zaciągnięcia w Europejskim Banku Inwestycyjnym kwoty kredytu w poszczególnych latach przedstawiają się następująco:
- w roku 2017: 14 300 000 zł (kwota wynikająca z Uchwały budżetowej na rok 2017),

- w roku 2018: 64 000 000 zł,

- w roku 2019: 52 000 000 zł,

- w roku 2020: 55 000 000 zł,

- w roku 2021: 64 700 000 zł.

Miasto Częstochowa korzysta ze środków kredytowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego od 2006 roku, współfinansując zadania inwestycyjne Miasta.
Koszty obsługi kredytów pozyskanych w EBI są znacznie korzystniejsze w porównaniu do kosztów kredytów komercyjnych dostępnych na rynku kapitałowym. Oprocentowanie kredytu EBI kształtuje się na bardzo niskim poziomie. Z obowiązujących umów wynika, że marża banku nie może przekroczyć 0,2 punktu procentowego, a przy bardzo korzystnych warunkach na rynku oprocentowanie może być nawet niższe niż stawka WIBOR 3M. Marża oraz sposób oprocentowania kredytu (tj. stopa stała bądź zmienna) ustalane są każdorazowo indywidualnie dla Miasta, dzięki czemu oprocentowanie jest adekwatne do warunków panujących na rynku finansowym. 
Ponadto, kredyt z EBI charakteryzuje się możliwością elastycznego rozłożenia spłat kredytu, a także  karencją w jego spłacie.

Kredyty udzielane przez banki komercyjne nie dają możliwości tak elastycznego dostosowania do potrzeb miasta w zakresie okresu karencji oraz spłaty. Charakteryzują się znacznie wyższym oprocentowaniem związanym z marżą banku, stałą w całym okresie spłaty, niezależnie od sytuacji na rynkach finansowych, tj. z przeprowadzonej analizy rynku wynika, że marża aktualnie udzielanych jednostkom samorządu terytorialnego kredytów waha się pomiędzy 0,75-1%. Przyjmując założenie, iż Miasto pozyskałoby 250 mln zł kredytu komercyjnego ciągnionych w powyższych latach na oprocentowaniu wg stawki WIBOR 3M + 0,85% marży banku, to koszty obsługi (odsetek) wyniosłyby o 11 813 000 zł więcej od kredytu EBI. W związku z tym, zasadne jest skorzystanie z preferencyjnego kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Ze sporządzonej prognozy długoterminowej na lata 2017–2033 wynika, że kredyt w żadnym roku obowiązywania umowy nie wpłynie negatywnie na płynność finansową Miasta, a wymagane ustawą o finansach publicznych wskaźniki utrzymywać się będą na bezpiecznym poziomie.
Planuje się, że z kredytu EBI byłyby sfinansowane w latach 2018-2021 następujące zadania:
- „Budowa budynków mieszkalnych wielorodzinnych” o łącznych nakładach 20 000 000 zł,
- „Program budowy i przebudowy ulic” o łącznych nakładach 133 374 484 zł, 
- „Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Parkitka oraz przebudowa liniowej infrastruktury tramwajowej wraz z zakupem 10 składów tramwajowych na potrzeby transportu publicznego w Częstochowie” wkład własny 11 318 690 zł,
- „Zapewnienie bezpieczeństwa dla mieszkańców miasta” o łącznych nakładach 2 400 000 zł,

- „Przebudowa sanitariatów w obiektach oświatowych w Częstochowie” o łącznych nakładach 9 000 000 zł,

- „Przebudowa Żłobka Miejskiego w Częstochowie przy Alei Armii Krajowej 66a” o łącznych nakładach 2 000 000 zł,

- „Program modernizacji obiektów użyteczności publicznej” o łącznych nakładach 35 600 000 zł,

- „Budowa drogi do terenów inwestycyjnych strefa SKORKI – etap II i III” o łącznych nakładach 19 800 000 zł,

- „Przebudowa obiektu przy ul. Legionów dla potrzeb MZDiT” o łącznych nakładach 6 000 000 zł,

‑ „Program funkcjonalno-użytkowy i projekt budowlany węzła drogowego Alei Wojska Polskiego DK-1 wraz z nowym przebiegiem DK-46” o łącznych nakładach 110 500 000 zł,

- „Program budowy i przebudowy chodników i miejsc parkingowych” o łącznych nakładach 10 000 000 zł,

- „Niezbędne modernizacje mostów ze względu na stan techniczny” o łącznych nakładach 12 100 000 zł,

- „Program funkcjonalno-użytkowy i projekt budowlany wraz z budową węzła drogowego Alei Wojska Polskiego DK-1 z ulicą Połaniecką” o łącznych nakładach 15 400 000 zł,

- „Program odwodnienia miasta” o łącznych nakładach 6 200 000 zł,

- „Program budowy i przebudowy dróg lokalnych” o łącznych nakładach 34 000 000 zł.

Planuje się, że spłata zaciąganego kredytu nastąpi w następujących terminach i kwotach:
	Lp.
	Lata spłaty
	Kwota spłaty

(w złotych)

	1
	2020
	1 430 000

	2
	2021
	7 830 000

	3
	2022
	13 030 000

	4
	2023
	18 530 000

	5
	2024
	25 000 000

	6
	2025
	25 000 000

	7
	2026
	25 000 000

	8
	2027
	25 000 000

	9
	2028
	25 000 000

	10
	2029
	25 000 000

	11
	2030
	23 570 000

	12
	2031
	17 170 000

	13
	2032
	11 970 000

	14
	2033
	6 470 000

	Suma
	250 000 000


Przedstawiając Państwu powyższe założenia oraz wielkość zaciąganego kredytu, uprzejmie informuję, że jest to jedynie limit, do którego może być zaciągany kredyt. Jest to otwarcie linii kredytowej i nie oznacza konieczności ciągnienia tego zobowiązania w całości.

W zależności od rozstrzygnięć poprzetargowych harmonogramów realizacji zadań, kwoty te będą dostosowywane do rzeczywistych potrzeb na dany rok budżetowy.

Z uwagi na fakt, iż przedmiotowa uchwała powoduje zaciągnięcie zobowiązań przez jednostkę samorządu terytorialnego, wymagana jest większość bezwzględna. W związku z powyższym konieczne jest ponowne głosowanie nad przyjęciem ww. uchwały. 
Z up. Prezydenta Miasta 

         (-)  Ryszard Stefaniak

        Zastępca Prezydenta 
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