WNIOSEK 

Komisji Rewizyjnej 

Rady Miasta Częstochowy
Nr BR.0012.2.2.2017

z dnia 17 maja 2017 roku

dot. wykonania budżetu miasta Częstochowy za rok 2016, rozpatrzenia sprawozdania finansowego za 2016 rok oraz udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Częstochowy za 2016 rok
Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym                  (jt. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z późn.zm.) KOMISJA REWIZYJNA Rady Miasta Częstochowy                w składzie :

	1. 
	Banaś Łukasz
	Przewodniczący Komisji

	2. 
	Urbańska Jolanta
	Wiceprzewodnicząca Komisji

	3. 
	Balt Ewelina
	Członek Komisji

	4. 
	Gieroń Barbara
	Członek Komisji

	5. 
	Strach Piotr
	Członek Komisji

	6. 
	Szczuka Ryszard
	Członek Komisji

	7. 
	Wrona Piotr
	Członek Komisji


Pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu miasta Częstochowy za rok 2016 i wnioskuje                               o udzielenie absolutorium za rok 2016 Prezydentowi Miasta Częstochowy.

UZASADNIENIE
Komisja Rewizyjna Rady Miasta Częstochowy na posiedzeniach w dniu 25 kwietnia i 17 maja 2017 r. rozpatrzyła:

· sprawozdanie z wykonania budżetu miasta Częstochowy za rok 2016 r.,

· sprawozdania z wykonania planów finansowym instytucji kultury i samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej za 2016 r.,

· sprawozdanie finansowe,

· opinię i raport biegłego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,

· opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

· informację o stanie mienia Gminy Miasta Częstochowa według stanu na dzień 31 grudnia 2016 roku,

· sprawozdanie z wykonania Uchwał Rady Miasta Częstochowy,

· opinie Komisji Rady Miasta Częstochowy, 
 a także wysłuchała ustnych wyjaśnień Skarbnika Miasta.
Informacje o wykonaniu budżetu za rok 2016:
Dochody 

Założony po stronie dochodów plan budżetu miasta Częstochowy na prawach powiatu w kwocie 1 005 864 343 zł został w 2016 roku zwiększony o kwotę 171 227 967  zł i na koniec roku wyniósł 1 177 092 310 zł.

Plan dochodów budżetowych (po zmianach) został wykonany w 97,3 % tj. w kwocie  1 144 733 103,51  zł w tym: dochody bieżące  1 098 043 301,89 zł tj. 100,8 % planu po zmianach, a dochody majątkowe w kwocie 46 689 801,62 zł tj. 53,2 % planu po zmianach.

Wykonanie dochodów całego budżetu miasta wg głównych źródeł przedstawia się następująco:

	1. dochody własne 
	600 672 597,29 zł
	tj.
	99,8 %

	2. subwencje
	297 928 786,00 zł
	tj.
	100,0 %

	3. dotacje celowe
	246 131 720,22 zł
	tj.
	88,8 %


Dochody bieżące zostały wykonane powyżej założonego planu o kwotę 8 727 619,89 zł. Na takie wykonanie dochodów bieżących wpłynęły głównie zwiększone wpływy z tytułu:

1. podatku od nieruchomości,

2. udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

3. odsetek od lokat oraz we wpływach podatków i opłat,

Dochody majątkowe natomiast zostały wykonane w wysokości 46 689 801,62 zł. Niższe od planowanych wpływy wynikały głównie ze zmiany harmonogramów realizacji zadań, długotrwałych procedur refundacji wydatków wcześniej poniesionych przez miasto współfinansowanych środkami Unii Europejskiej oraz wydłużonej procedury wydania przez Wojewodę Śląskiego decyzji w zakresie odszkodowań za przejęte nieruchomości pod inwestycje celu publicznego.
Wydatki

Wydatki miasta Częstochowy zaplanowane po zmianach na kwotę 1 208 586 265 zł zostały wykonane w 95   % tj. na kwotę 1 147 743 874,44  zł w tym:

	1. wydatki bieżące
	1 017 472 754,36 zł
	tj.
	97,9% planu po zmianach

	2. wydatki majątkowe
	130 271 120,08  zł
	tj.
	76,9% planu po zmianach


W strukturze wydatków ogółem wydatki bieżące stanowią 88,6 %, a majątkowe 11,4 %.

W strukturze poniesionych wydatków bieżących 38,6 % ogólnej kwoty stanowią wydatki oświaty               i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, 25,2 % pomocy społecznej i pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej, 8,3% transportu i łączności, 6,3 % administracji publicznej, 5,9% gospodarki mieszkaniowej, 5,8 % gospodarki komunalnej i ochrony środowiska,   2,9 % kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 2,5% bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, 1,7% ochrona zdrowia,  2,8 % pozostałe wydatki.

Zaplanowane w uchwale budżetowej na 2016 rok wydatki majątkowe w wysokości 133,6 mln zł, ulegały wielokrotnym zmianom i ostatecznie ich plan ukształtował się na poziomie 169,4 mln zł. Realizacja wyniosła 130,3 mln zł, co stanowi 76,9 % do planu po zmianach. Na taką realizację wpłynęły wydłużające się procedury pozyskiwania środków unijnych, które były źródłem pokrycia zadań inwestycyjnych.

Źródłem pokrycia wydatków majątkowych w 75% procentach były środki bezzwrotne.
Wynik finansowy

Budżet 2016 roku uchwalony z niedoborem (plan po zmianach) 31 493 955 zł zamknął się ostatecznie niedoborem w wysokości 3 010 770,93 zł. Budżet roku 2016  zamknął się wysokim stanem środków na rachunku bankowym w wysokości 53 041 159,23 zł.
Rezerwa budżetowa

Rezerwę budżetową wykorzystano w 48,6% tj. w kwocie 2 718 325  zł, z tego: 
· rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego – 467 473 zł, 

· rezerwa celowa na koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego – 154 861 zł,

· rezerwa celowa na realizację zadań w ramach lokalnych inicjatyw – 864 891 zł

· rezerwa ogólna – 1 231 100 zł,

Najważniejsze wskaźniki finansowe wg stanu na dzień 31 grudnia 2016 kształtują się następująco:

· wykonane dochody w kwocie 1 144 733 103,51 zł tj. 97,3% planu po zmianach,

· wykonane wydatki w kwocie 1 147 743 874,44  zł tj. 95% planu po zmianach,

· deficyt budżetowy w kwocie /-/ 3 010 770,93 zł,

· zaciągnięty kredyt  w wysokości 33 000 000 zł tj. 

· nadwyżka operacyjna w kwocie 89 972 789,88 zł, 

· marża operacyjna wynosi 8,2%.

· wysoki stan środków pieniężnych na rachunku bankowym miasta w wysokości 53 041 159,23 zł.
Informacja o stanie mienia Gminy Miasta Częstochowy

Informacja została opracowana zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( jt.  Dz. U. z 2016r., poz. 1870 z późn. zm.) 
Według stanu na koniec grudnia 2016 r. mienie miasta wynosi 3 399 522 083  zł i obejmuje następujący majątek:

· Jednostek budżetowych w kwocie 3 132 148 772  zł, co stanowi 92,14 %,

· Samorządowych Zakładów Budżetowych w kwocie 126 278 984  zł, co stanowi 3,71 %,

· Instytucji Kultury w kwocie 68 930 196 zł, co stanowi 2,03 %,

· Jednostek Służby Zdrowia w kwocie 72 164 131 zł, co stanowi 2,12 %.

W stosunku do przedłożonej  informacji o stanie mienia na dzień 31.12.2015 r. majątek miasta  wzrósł o kwotę 92 512 549  zł, z tego:

· Jednostki budżetowe, wzrost o kwotę 82 604 986  zł,

· Samorządowe Zakłady Budżetowe, wzrost o kwotę 16 624 322 zł,

· Instytucje Kultury zmniejszenie o kwotę 2 329 728 zł,

· Jednostki Służby Zdrowia, zmniejszenie o kwotę 4 387 031 zł.
Wzrost majątku wynika z zakończonych inwestycji, ulepszeń budynków, nabycia nowych środków trwałych. 
Sprawozdanie finansowe i opinia z badania biegłego rewidenta.

Komisja Rewizyjna zapoznała się ze sprawozdaniem finansowym Miasta oraz rozpatrzyła opinię wydaną przez niezależnego biegłego rewidenta wybranego uchwałą Nr 444.XXXIII.2016 Rady Miasta Częstochowy  z dnia 22 grudnia 2016 r.
Komisja przyjęła informację, że zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

· przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majątkowej                             i finansowej Miasta Częstochowa na dzień 31.12.2016 r., jak też jego wyniku finansowego za rok obrotowy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.,

· zostało sporządzone zgodnie z wymagającymi zastosowania zasadami (polityką) rachunkowości oraz na podstawie prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych;

· jest zgodne z wpływającymi na treść sprawozdania finansowego przepisami prawa                        i postanowieniami statutu Miasta Częstochowa.

W raporcie z przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego za 2016 rok Biegły Rewident potwierdził, iż sprawozdania finansowe objęte badaniem tj.:

· bilans z wykonania budżetu JST, łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów samorządowych jednostek i zakładów budżetowych, 

· łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane wynikające z rachunków zysków i strat samorządowych jednostek i zakładów budżetowych, 

· łączne zestawienie zmian w funduszu obejmujące dane wynikające z zestawień zmian                     w funduszu samorządowych jednostek i zakładów budżetowych 

sporządzone zostały prawidłowo tj. zgodnie z obowiązującym do sporządzenia sprawozdań finansowych rozporządzeniem Ministra Finansów z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont. 

Biegły Rewident stwierdził również, iż wymienione dane sprawozdawcze wynikają i są zgodne                 z danymi ewidencji księgowej.

Informacja o stanie realizacji uchwał podjętych przez Radę Miasta Częstochowy w 2016 roku.
W 2016 roku Rada Miasta Częstochowy podjęła ogółem 225 uchwał, z czego według stanu na dzień 11 kwietnia 2017 roku:

 - 142 uchwały zostały wykonane;
 - 60 uchwał jest realizowanych na bieżąco;

 - 17 uchwał jest w trakcie realizacji;

 - 1 uchwała nie została wykonana (w związku wejściem w życie ustawy o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 585)
 - 1 uchwałę uchyliła Rada Miasta;
       -  względem 4 uchwał organ nadzoru stwierdził nieważność .
Analiza opinii Komisji Rady Miasta Częstochowy
Komisja Rewizyjna przyjęła opinie i wyjaśnienia dotyczące realizacji budżetu miasta skierowane przez Komisje Rady Miasta Częstochowy:

·  Komisję Zdrowa i Pomocy Społecznej,

·  Komisję Praworządności i Samorządu, 

·  Komisję Rozwoju Regionalnego i Gospodarki,

·  Komisję Infrastruktury i Ochrony Środowiska,

·  Komisję Edukacji,

·  Komisję Kultury i Promocji,

·  Komisję Sportu i Turystyki

·  Komisję Skarbu

W odniesieniu do realizacji budżetu miasta Częstochowy za 2016 Komisja Rozwoju Regionalnego i Gospodarki wydała negatywną opinię, natomiast Komisja Zdrowia i Pomocy Społecznej, Komisja Praworządności i Samorządu, Komisja Infrastruktury i Ochrony Środowiska, Komisja Edukacji, Komisja Sportu i Turystyki, Komisja Kultury i Promocji oraz Komisja Skarbu wydały pozytywną opinię.

Komisja Rewizyjna uwzględniając kryteria legalności, celowości, gospodarności                            i oszczędności w wyniku głosowania:

· Przy 5 głosach za,  2  głosach przeciwnych i  braku  głosów wstrzymujących pozytywnie oceniła wykonanie budżetu miasta Częstochowy za rok 2016;

· Przy 5 głosach za, 1 głosie przeciwnym i  1 głosie wstrzymującym pozytywnie oceniła sprawozdanie finansowe za rok 2016;

· Przy 5 głosach za, 2 głosach przeciwnych i braku głosów wstrzymujących wnioskuje o udzielenie absolutorium za rok 2016 Prezydentowi Miasta Częstochowy. 
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