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	WSTĘP


Nadużywanie alkoholu jest poważnym problemem społecznym, który generuje szereg szkód zdrowotnych, społecznych i ekonomicznych. Należą do nich m.in.: pogorszenie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, rozluźnienie lub rozpad więzi rodzinnych i międzyludzkich, zakłócenia bezpieczeństwa publicznego, przestępczość, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubóstwo, bezrobocie, a także wysokie koszty ekonomiczne ponoszone przez państwo. Waga problemu wymaga podejmowania działań zmierzających do zredukowania szkód nadużywania alkoholu.

Zgodnie z art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (jt. Dz. U. z 2016 r., poz. 487), prowadzenie działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy. Działania te podejmowane są w oparciu o Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 oraz uchwalane corocznie gminne programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Miasta Częstochowy na rok 2018 (dalej: Program) określa miejską strategię w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkód społecznych i zdrowotnych wynikających z używania alkoholu. Dokument obejmuje również przedsięwzięcia z obszaru przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie. Program został opracowany przez Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta Częstochowy przy współpracy z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz innymi podmiotami działającymi w ww. obszarach. Ważną rolę w procesie tworzenia dokumentu odegrały również konsultacje przeprowadzone z przedstawicielami sektora obywatelskiego.
	I. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU


Obowiązek opracowania Programu wynika bezpośrednio z art. 4 ust 2  ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Dokument stanowi część „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2014-2020”. Na jego treść wpływ mają również inne akty prawne, wśród nich:
· Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie,

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

· ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym,

· ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

· ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych,

· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,

· ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
	II. DIAGNOZA PROBLEMU ALKOHOLIZMU W MIEŚCIE


Alkoholizm, a także narkomania i niejednokrotnie towarzysząca im przemoc w rodzinie są problemami społecznymi, które stanowią poważne zagrożenie dla życia społecznego mieszkańców Częstochowy, w tym dzieci i młodzieży. Informacji na temat ich skali i charakteru dostarczają prowadzane w mieście badania (w tym dotyczące używania środków psychoaktywnych przez młodzież szkolną), a także dane podmiotów podejmujących na jego terenie i w jego sąsiedztwie działania z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie. Do tych ostatnich należą m.in.: Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi, placówki leczenia uzależnień (Ośrodek Terapii Uzależnień, Centrum Terapii), Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, centra integracji społecznej, Częstochowskie Centrum Interwencji Kryzysowej, placówki wspierające osoby bezdomne dotknięte problemem uzależnień, Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, Komenda Miejska Policji, Straż Miejska, Sąd Rejonowy, placówki oświatowe, placówki opiekuńczo-wychowawcze i placówki wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży oraz organizacje pozarządowe, w tym stowarzyszenia i kluby abstynenckie.

1. Rynek napojów alkoholowych w mieście
Tabela 1. Wybrane dane dotyczące rynku napojów alkoholowych w mieście w latach 2013-2017

	stan na koniec października: 
	2013r.
	2014r.
	2015r.
	2016r.
	2017r.

	limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa) i powyżej 18% alkoholu uchwalony przez Radę Miasta
	900
	900
	950
	950
	950

	w tym:
	sklepy
	500
	500
	550
	550
	550

	
	punkty gastronomiczne
	400
	400
	400
	400
	400

	liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych  zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa, powyżej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa) i powyżej 18% alkoholu
	812
	794
	777
	755
	733

	w tym:
	przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy)
	563
	556
	547
	524
	500

	
	przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży (lokale gastronomiczne)
	249
	238
	230
	231
	233

	liczba zezwoleń uprawniających do sprzedaży napojów alkoholowych
	2082
	2053
	2029
	1966
	1907

	w tym:
	przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy)
	1494
	1484
	1479
	1421
	1367

	
	przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży (lokale gastronomiczne)
	588
	569
	550
	545
	540

	liczba placówek posiadających zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych  zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjątkiem piwa) i powyżej 18% alkoholu
	682
	676
	679
	656
	646

	w tym:
	poza miejscem sprzedaży (sklepy)
	487
	488
	497
	479
	464

	
	w miejscu sprzedaży (lokale gastronomiczne)
	195
	188
	182
	177
	182

	liczba decyzji podjętych w sprawie cofnięcia i wygaśnięcia zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
	535
	466
	448
	292
	329

	w tym:
	w sprawie cofnięcia zezwolenia
	1
	4
	2
	2
	1

	
	w sprawie wygaśnięcia zezwolenia
	534
	462
	446
	290
	328


Źródło danych: Urząd Miasta Częstochowy.
2. Działalność Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Częstochowie (MKRPA) zajmuje się w szczególności inicjowaniem działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień oraz integracją społeczną osób uzależnionych, a także podejmowaniem czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. Dane szczegółowe na temat jej działalności przedstawia poniższa tabela.
Tabela 2. Działalność MKRPA w latach 2013-2017

	stan na koniec października:
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	liczba otrzymanych przez MKRPA wniosków ws. objęcia osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu leczeniem odwykowym (liczba kobiet i mężczyzn)
	342 (57 i 268)
	348 (86 i 262)
	317 (59 i 258)
	268 (52 i 216)
	227 (53 i 174)

	liczba spraw rozpatrzonych przez Zespół ds. lecznictwa 
(liczba posiedzeń)
	886 
(46)
	1107 (50)
	938 
(51)
	789 

(45)
	648

(38)

	liczba spraw zakończonych podjęciem przez osobę decyzji o dobrowolnym poddaniu się leczeniu odwykowemu (po rozmowach motywujących przeprowadzonych przez MKRPA)
	5
	3
	18
	16
	15

	liczba osób skierowanych przez MKRPA na badanie przez biegłych sądowych w celu wydania opinii
	316
	320
	309
	301
	220

	liczba opinii biegłych sądowych stwierdzających u zgłoszonej osoby uzależnienie od alkoholu
	326
	346
	296
	288
	206

	liczba opinii biegłych niestwierdzających u zgłoszonej osoby uzależnienie od alkoholu
	16
	32
	13
	13
	14

	liczba wniosków skierowanych przez MKRPA do sądu o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego
	209
	374
	248
	244
	180

	w tym:
	liczba wniosków skierowanych do sądu bez opinii biegłego sądowego
	2
	2
	0
	17*
	1

	liczba spraw zawieszonych
	47
	74
	59
	45
	59


* z uwagi na zmianę procedury zobowiązania do leczenia prowadzonej przez MKRPA, polegającej na rezygnacji z wywiadów środowiskowych, biegli sądowi w sytuacji niewystarczającej ilości informacji oraz braku możliwości przebadania opiniowanej osoby, nie są w stanie jednoznacznie stwierdzić lub wykluczyć uzależnienia.

Źródło danych: Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Częstochowie.
3. Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna
Pomoc terapeutyczną i rehabilitacyjną osobom uzależnionym od alkoholu w mieście świadczą:
· Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie (ul. Sikorskiego 78),

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach 
(ul. Częstochowska 1),

· Ośrodek Terapii Uzależnień od Alkoholu w Częstochowie (ul. 1 Maja 25; placówka zamiejscowa Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Ośrodka Terapii Uzależnień w Parzymiechach),

· Centrum Terapii w Częstochowie (ul. Barlickiego 2).

Dane szczegółowe na temat liczby osób objętych wsparciem przez ww. placówki przedstawia poniższa tabela.
Tabela 3. Działalność placówek leczenia uzależnień w latach 2013-2017

	stan na koniec października:
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie

	liczba osób dorosłych przebywających w placówce
	5330
	5681
	6590
	6741
	4448*

	liczba osób nieletnich przebywających w placówce
	8
	5
	6
	11**
	4

	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach

	liczba osób leczonych w placówce
	123
	136
	151
	170
	136

	Ośrodek Terapii Uzależnień w Częstochowie

	liczba porad specjalistycznych udzielonych w placówce
	4919
	5374
	6663
	7619
	12935

	liczba osób dorosłych leczonych w pogłębionym programie terapii
	253
	187
	174
	321
	346

	liczba osób nieletnich leczonych w pogłębionym programie terapii
	0
	0
	0
	0
	0

	Centrum Terapii w Częstochowie

	liczba porad udzielonych w placówkach
	7203
	8104
	8115
	11621
	12595

	liczba pacjentów
	115
	797
	845
	902
	820


* zmniejszenie liczby pobytów na dzień 31.10.2017 roku, w porównaniu z rokiem poprzednim, spowodowane jest orzeczeniem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, które uniemożliwia podpisanie umów z pobliskimi gminami.
** w przypadku większej liczby przyjętych osób nieletnich – są to osoby, nad którymi opiekunowie prawni nie wyrażali chęci opieki w stanie nietrzeźwości.
Źródło danych: Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie, Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach, Ośrodek Terapii Uzależnień w Częstochowie, Centrum Terapii w Częstochowie.
W ostatnim roku zmniejszyła się liczba osób dorosłych przebywających w Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie (OPOPA). Jedną z form udzielanej im pomocy były rozmowy na temat szkodliwego wpływu alkoholu na organizm człowieka i innych konsekwencji jego spożywania oraz rozmowy motywujące do podjęcia leczenia odwykowego. Osoby stosujące przemoc w rodzinie kierowane były do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym pn. „Nie krzywdzę”. W 2016 roku objęto nim 15 osób, a do końca października 2017 roku 22 osoby (dwie edycje programu). W październiku 2017 roku Ośrodek zrealizował jedną edycję programu psychologiczno-terapeutycznego dla sprawców przemocy w rodzinie dla 5 uczestników.
Na oddziale dziennym oraz w poradni Centrum Terapii realizowany był podstawowy program terapii. Obejmował on zajęcia organizowane codziennie, przez 8 tygodni. Po ukończeniu programu podstawowego i programu pogłębionego pacjenci mogą brać udział w zajęciach rozwoju osobistego oraz w spotkaniach grupy wsparcia.
Osoby uzależnione od alkoholu, po zaprzestaniu picia i zakończeniu terapii odwykowej, mogą otrzymać wsparcie w funkcjonujących na terenie miasta stowarzyszeniach i klubach abstynenckich, które podejmują  działania informacyjne (prelekcje, pogadanki itp.) i profilaktyczne (spotkania grup wsparcia, zajęcia edukacyjne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, konsultacje indywidualne, poradnictwo) oraz oferują wsparcie socjalne. Do podmiotów tych należą:
· Stowarzyszenie Abstynenckie „Północ” (ul. Czecha 21),
· Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy „Rozsądek” (ul. Księżycowa 12),
· Klub Abstynenta „Wytrwałość” (ul. Waszyngtona 39),

· Stowarzyszenie Klub Abstynenta „Ostoja” (ul. Sikorskiego 78),

· Klub Abstynencki „Droga do wolności” przy Fundacji Chrześcijańskiej „Adullam” (ul. Krakowska 34),
· Chrześcijańskie Stowarzyszenie Dobroczynne „Jozue” (ul. Gaczkowskiego 15a).
Należy dodać, że w mieście funkcjonuje również Częstochowskie Stowarzyszenie ETOH, które prowadzi Ośrodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem (przy al. Pokoju 12). W jego ramach działa m.in. grupa terapeutyczna dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie.
4. Pomoc społeczna oraz reintegracja społeczno-zawodowa
Szeroko rozumianą pomoc społeczną oraz wsparcie w zakresie reintegracji społeczno-zawodowej dla osób dotkniętych i zagrożonych alkoholizmem oraz towarzyszącą mu niejednokrotnie przemocą udzielają:
· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie,

· Częstochowskie Centrum Interwencji Kryzysowej (ul. Rejtana 7b),

· Centrum Integracji Społecznej w Częstochowie (ul. Legionów 50a),

· Centrum Integracji Społecznej Fundacji Integracji Społecznej Feniks (ul. Legionów 21),

· placówki wspierające osoby bezdomne dotknięte problemem uzależnień.
Osobom i rodzinom zagrożonym i dotkniętym alkoholizmem Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej (MOPS) świadczy, w oparciu o kontrakt socjalny, pracę socjalną, a w razie potrzeby przyznaje świadczenie w postaci zasiłku. Osoby zmagające się z tym problemem kierowane są do MKRPA i na spotkania grup wsparcia AA, natomiast osoby, które odbyły leczenie, do jednego z funkcjonujących w mieście centrów integracji społecznej. Pracownicy socjalni współpracują również z placówkami leczenia uzależnień i współuzależnień, poradniami zdrowia psychicznego, sądami, kuratorami sądowymi, Komendą Miejską Policji i Strażą Miejską w Częstochowie, a także z placówkami oświatowymi i wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.
Przy MOPS działa Sekcja ds. Przeciwdziałania Bezdomności wspierająca osoby dotknięte tym problemem, w tym te, u których zdiagnozowano uzależnienie od alkoholu. W latach 2016-2017 objęła ona pomocą odpowiednio 523 i 487 osób bezdomnych (stan na 31.10.2017 r.), w tym odpowiednio 137 i 228 osób z problemem alkoholowym.
Bezdomność i uzależnienia nie dają szansy na normalne życie, a zerwanie z nałogiem w przypadku osób pozostających bez dachu nad głową jest szczególnie trudne. Niezwykle istotne są zatem działania podmiotów wspierających te osoby, uwzględniające profilaktykę i wczesne rozpoznawanie problemów alkoholowych oraz motywowanie do zaprzestania zachowań ryzykownych (picia alkoholu, używania narkotyków i dopalaczy).
W Częstochowie osoby bezdomne zagrożone i dotknięte problemami uzależnień od środków psychoaktywnych obejmowane są wsparciem m.in. w formie programów i działań profilaktycznych, interwencyjno-pomocowych oraz readaptacji społecznej. Są one realizowane przez placówki działające w mieście lub w jego sąsiedztwie. Należą do nich:
· Placówka w Częstochowie (ul. Legionów 50, ul. Krakowska 34),

· Ogrzewalnia Miejska w Częstochowie (ul. Sikorskiego 78a),

· Schronisko dla kobiet w Częstochowie (ul. Staszica 5),

· Przytulisko dla Kobiet OAZA w Częstochowie (ul. Staszica 5),

· Przytulisko dla bezdomnych Rodzin im. św. Brata Alberta w Częstochowie (ul. Krakowska 80/2),

· Przytulisko dla bezdomnych Mężczyzn im. św. Brata Alberta (ul. Krakowska 80/2),

· Schronisko dla Bezdomnych w Mariance Rędzińskiej (ul. Srebrna 25),

· Schronisko dla Bezdomnych w Lubojence (ul. Prosta 99b).
Ważną rolę w ograniczaniu przemocy w rodzinie w mieście pełni Częstochowskie Centrum Interwencji Kryzysowej (dalej: CCIK). Podejmuje ono w środowisku lokalnym działania obejmujące m.in.: świadczenie poradnictwa rodzinnego (terapia małżeńska i rodzinna) i prawnego oraz usług mediatora, udzielanie osobom dotkniętym przemocą schronienia w hostelu w celu ich odizolowania od stosujących przemoc, prowadzenie grup wsparcia dla kobiet dotkniętych przemocą, współpracę z pracownikami socjalnymi i asystentami rodziny, udostępnianie ulotek i broszur na temat przemocy w rodzinie, prowadzenie zajęć psychoedukacyjnych dla dzieci w Świetlicy Socjoterapeutycznej „Ludki z blaszanej budki” w Częstochowie (ul. Bardowskiego 60) oraz dla młodzieży z zakresu wczesnej interwencji FreD (profilaktyka uzależnień od alkoholu i substancji psychoaktywnych).

W 2016 roku ze wsparcia w ramach Centrum skorzystały 454 osoby, a do końca października 2017 roku 457 osób, w tym odpowiednio 92 i 95 osób z problemem alkoholowym.

Poniższa tabela zawiera dane szczegółowe na temat liczby osób objętych wsparciem przez MOPS i CCIK.
Tabela 4. Działalność MOPS w latach 2013-2017

	
	stan na koniec października:


	
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	liczba rodzin (liczba osób w rodzinach) objętych przez MOPS wsparciem z powodu alkoholizmu 
	293 (432)
	262 (379)
	234 (333)
	143 (194)
	175 (231)

	liczba rodzin (liczba osób w rodzinach) objętych przez MOPS wsparciem z powodu narkomanii
	23 (38)
	14 (19)
	21 (34)
	10 (15)
	11 (13)

	liczba rodzin (liczba osób w rodzinach) objętych przez MOPS wsparciem z powodu przemocy w rodzinie
	31 (100)
	23 (57)
	28 (76)
	16 (40)
	18 (55)



Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Tabela 5. Działalność CCIK w latach 2013-2017
	stan na koniec października:
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	liczba osób korzystających ze wsparcia placówki 
(w tym: liczba kobiet, mężczyzn i dzieci)
	191 (142, 22 i 27)
	91* (67, 13 i 11)
	103* (63, 18 i 22)
	92* (63, 19, 10)
	95* (69,

16, 10)

	liczba osób, które skorzystały ze schronienia w hostelu 
(w tym: liczba kobiet, mężczyzn i dzieci)
	74 (23, 3 i 27)
	47* (21, 2 i 24)
	30* (13, 1 i 16)
	18* (9, 0, 9)
	25* (15, 

0, 10)


*liczba osób z problemem alkoholowym korzystającym ze wsparcia placówki

Źródło danych: Częstochowskie Centrum Interwencji Kryzysowej w Częstochowie.
Funkcjonujące w obszarze wspierania zatrudnienia socjalnego osób uzależnionych oraz zagrożonych uzależnieniami i wykluczeniem społecznym centra integracji społecznej podejmują w mieście następujące działania z zakresu reintegracji społecznej i zawodowej:
· umożliwianie osobom uzależnionym podjęcia pracy w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego,

· organizowanie szkoleń z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

· zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej,

· prowadzenie zajęć terapeutyczno-edukacyjnych dotyczących podstawowych zasad trzeźwego życia, budowania zdrowych relacji ze społecznością, wzmacniania poczucia własnej wartości,

· udzielanie pomocy psychologicznej rodzinom z problemami alkoholowymi,
· organizowanie spotkań okolicznościowych w celu integracji społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.
W latach 2016-2017 Centrum Integracji Społecznej w Częstochowie udzieliło pomocy odpowiednio 510 i 303 osobom, a Centrum Integracji Społecznej przy Fundacji „Feniks” odpowiednio 303 i 163 osobom.

Około 37% z nich stanowiły osoby uzależnione od alkoholu.
5. Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
W mieście Częstochowa funkcjonuje Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. W jego skład wchodzą 23 osoby, które reprezentują podmioty zajmujące się w ramach swoich zadań przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, m.in. MOPS, MKRPA, OPOPA, policję, prokuraturę, sąd. Działania podejmowane przez Zespół obejmują w szczególności:
· prowadzenie procedury „Niebieskie Karty” (na koniec października 2016 i 2017 roku ich liczba wyniosła odpowiednio 536 i 315),

· składanie do MKRPA wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego wobec osób podejrzanych o uzależnienie od alkoholu (na koniec października 2016 i 2017 roku złożono odpowiednio 92 i 76 takich wniosków),
· działania profilaktyczne – prowadzenie warsztatów edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· udział w kampaniach i konferencjach dotyczących problemu przemocy w rodzinie,

· udział w debatach organizowanych przez szkoły pod hasłem „Szkoła wolna od używek i przemocy”,

· prowadzenie działań edukacyjnych wśród osób pracujących z osobami dotkniętymi przemocą w rodzinie i osobami stosującymi przemoc w rodzinie (kierowanie na zajęcia korekcyjno-edukacyjne),
· współpraca z instytucjami zajmującymi się problemem przemocy w rodzinie.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie Zespół Pomocy Specjalistycznej dla Rodzin Zagrożonych Przemocą prowadzi obsługę organizacyjno-techniczną Zespołu Interdyscyplinarnego   ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Pracownicy Zespołu Pomocy Specjalistycznej dla Rodzin Zagrożonych Przemocą będący jednocześnie członkami Zespołu Interdyscyplinarnego realizują wyżej wymienione zadania Zespołu.

6. Działania podejmowane przez Policję, Straż Miejską i Sąd Rejonowy
Z informacji pozyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Częstochowie (KMP) wynika, że problem alkoholizmu w mieście występuje najczęściej w rodzinach, w których małżonkowie pozostają bez pracy i utrzymują się z pomocy społecznej, w rodzinach, w których dochodzi do konfliktów między mężem i żoną lub innymi jej członkami, oraz w rodzinach, których członkowie pozostają w konflikcie z prawem. Nadużywanie alkoholu przez jednego lub obojga małżonków przyczynia się do rozpadu rodziny, prowadzi do demoralizacji dzieci i przemocy domowej.

Problemem jest również naruszanie zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych. W celu ograniczenia tego zjawiska funkcjonariusze policji i Straży Miejskiej w Częstochowie (SM) stale patrolują okolice placówek handlowych i lokali gastronomicznych.

W latach 2016-2017 strażnicy miejscy w ramach podejmowanych działań przeprowadzili i zorganizowali:
· odpowiednio 5434 i 6958 kontroli w rejonach punktów sprzedaży alkoholu pod kątem przestrzegania porządku publicznego,

· odpowiednio 3847 i 3179 kontroli miejsc przebywania osób bezdomnych,

· 105 i 173 kontrole miejsc częstego przebywania dzieci i młodzieży pod kątem spożywania alkoholu lub narkotyków.
Działania w tym obszarze podejmuje również Sąd Rejonowy w Częstochowie (SR). W latach 2016-2017  wydziały rodzinne i nieletnich wobec odpowiednio 947 i 934 osób wydały postanowienia o zobowiązaniu do poddania się leczeniu odwykowemu, w tym w przypadku odpowiednio 605 i 598 osób w placówkach niestacjonarnych, a w przypadku odpowiednio 342 i 336 osób w placówkach stacjonarnych (na koniec lat 2016-2017 na umieszczenie w stacjonarnych placówkach leczenia uzależnień oczekiwały odpowiednio 322 i 273 osoby). 
Przedstawiciele Zespołów Kuratorów Zawodowych prowadzą także edukację i rozmowy na temat  szkodliwości picia alkoholu we wszystkich grupach wiekowych, mobilizują do kontynuowania podjętego leczenia i utrzymywania abstynencji oraz współpracują z placówkami pomocy społecznej, policją, prokuraturą i poradniami leczenia uzależnień w zakresie wspierania rodziny i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Poniższa tabela zawiera dane szczegółowe na temat działań podejmowanych w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie przez Komendę Miejską Policji, Straż Miejską i Sąd Rejonowy w Częstochowie.
Tabela 6. Działania podejmowane w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie przez KMP, SM i SR w latach 2013-2017

	stan na koniec października:
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	Komenda Miejska Policji w Częstochowie

	liczba przestępstw popełnionych pod wpływem alkoholu 
(w tym przez osoby nieletnie)
	1462 (15)
	1200 (19)
	670 
(5)
	983 

(3)
	822

	liczba ujawnionych wykroczeń 
	w związku z sprzedażą lub podawaniem napojów alkoholowych w wypadkach, kiedy jest to zabronione
	6313*
	6177*
	3212
	4730*
	10167**

	liczba sporządzonych wniosków
	
	123
	6
	65
	70
	70

	liczba nałożonych mandatów
	
	3700
	3818
	2228
	2665
	7257**

	liczba interwencji w ramach procedury „Niebieskie Karty”
	1147
	906
	166
	482
	386

	liczba założonych „Niebieskich Kart”
	1147
	906
	511
	482
	386

	Straż Miejska w Częstochowie

	liczba osób będących pod wpływem alkoholu, zatrzymanych na gorącym uczynku lub bezpośrednio po dokonaniu przestępstwa (w tym liczba osób nieletnich)
	81 (4)
	58 (5)
	75 (6)
	65
	46

	liczba podjętych interwencji
	w związku z nieprzestrzeganiem zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych
	10723
	9574
	9334
	7626
	7220

	liczba nałożonych mandatów
	
	3441
	3413
	3157
	2670
	1877

	liczba punktów sprzedaży alkoholu, w których ujawniono sprzedaż alkoholu nieletnim i osobom nietrzeźwym
	3
	2
	1
	0
	2

	liczba punktów sprzedaży alkoholu, w których ujawniono sprzedaż alkoholu bez zezwolenia
	3
	1
	0
	1
	0

	Sąd Rejonowy w Częstochowie

	liczba wniosków złożonych przez kuratorów zawodowych do MKRPA o objęcie osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu leczeniem odwykowym
	28
	34
	43
	27
	19


*wzrost wiązał się z intensyfikacją działań KMP w celu eliminacji wykroczeń uciążliwych dla mieszkańców miasta.

**dane dotyczą ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi i obejmują wszystkie ujawnione wykroczenia, oraz nałożone mandaty.
Źródło danych: Komenda Miejska Policji, Straż Miejska i Sąd Rejonowy w Częstochowie.
7. Działalność profilaktyczna
Istotną rolę w rozwiązywaniu problemów alkoholowych odgrywa działalność profilaktyczna. W jej ramach  Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta Częstochowy we współpracy z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz innymi podmiotami działającymi w tym obszarze (w tym z organizacjami pozarządowymi) organizuje lub współorganizuje wiele przedsięwzięć profilaktycznych kierowanych zarówno do dzieci i młodzieży, jak i dorosłych mieszkańców miasta. W latach 2016-2017 były to m.in.:
· zajęcia dla dzieci i młodzieży w 25 funkcjonujących w mieście placówkach wsparcia dziennego (rocznie uczęszcza do nich ok. 800 dzieci), których działalność ukierunkowana jest na rozwój wychowanków, a w szczególności na prowadzenie profilaktyki uzależnień, poszerzanie zainteresowań i uzdolnień poprzez zajęcia artystyczno-manualne, promowanie zdrowia i rozwój fizyczny poprzez zajęcia sportowo-ruchowe oraz gry zespołowe, dożywianie oraz przeciwdziałanie przestępczości nieletnich,

· praca środowiskowa na rzecz dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym i uzależnieniami, np. „streetworking”, działalność podwórkowa; 6 streetworkerów koordynowało działania podejmowane w ramach programu pn. „Wsparcie na rzecz dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym”,

· program „Profilaktyka przez sport”, mający na celu zapobieganie uzależnieniom, promowanie zdrowego i aktywnego stylu życia oraz zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży; w jego ramach:

· „zmodernizowano boiska przy: Szkole Podstawowej nr 31, ul. Polskiego Czerwonego Krzyża 18,(dzielnica Tysiąclecie), Zespole Szkół im. Władysława Stanisława Reymonta, ul. Krakowska 80 F (dzielnica Stare Miasto), Zespole Szkół Technicznych i Ogólnokształcących im. Stefana Żeromskiego Aleja Niepodległości 16/18 (dzielnica Ostatni Grosz), Szkole Podstawowej Nr 17 z Oddziałami Integracyjnymi im. Stanisława Wyspiańskiego, Aleja Wojska Polskiego 130 (dzielnica Ostatni Grosz),

Szkole Podstawowej Nr 34 im. Aleksandra Hrabiego Fredry ul. Dąbrowskiej 5/9 (dzielnica Raków),

Gimnazjum Nr 8 im. Polskich Olimpijczyków, ul. Szczytowa 28/30 (dzielnica Ostatni Grosz), Szkole Podstawowej nr 1, ul. Księżycowa 6, (dzielnica Tysiąclecie), Szkole Podstawowej nr 36, ul. Kasztanowa 7/9, (dzielnica Wrzosowiak), Zespole Szkół im. Bolesława Prusa, ul. Prusa 20, (dzielnica Raków), w 1/3 II Liceum Ogólnokształcące im. Romualda Traugutta, ul. Kilińskiego 62, (dzielnica Tysiąclecie),

· wspierano działalność Centrów Animacji Rekreacyjno-Sportowej (dalej: CARS) w zakresie wzbogacania oferty pozaszkolnych zajęć sportowych i rekreacyjnych oraz różnorodnych działań propagujących aktywne formy spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież szkolną (w 2016 roku 19, a rok później 22 CARS objęły wsparciem odpowiednio 9 211 osób i 15 600 osób),
· organizowano wypoczynek letni z programem profilaktycznym, zdrowotnym i ekologicznym; w 2016 roku w Rowach dla 160 dzieci, a w 2017 roku dla 170 dzieci z rodzin z problemem uzależnień; wypoczynek letni został zorganizowany przez następujące podmioty: Fundację Chrześcijańską ADULLAM (w miejscowości Jantar dla 40 uczestników), Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Oddział Okręgowy (w miejscowości Jarosławiec dla 30 uczestników), Rzymskokatolicką Parafię pw. Św. Maksymiliana M. Kolbe (w miejscowości Mikoszewo dla 25 uczestników), Związek Harcerstwa Polskiego Hufiec Częstochowa (w miejscowości Konopiska dla 30 uczestników), Polskie Towarzystwo Krajoznawcze z Zielonej Góry (w miejscowości Jastrzębia Góra dla 50 uczestników),
· kampania profilaktyczno-interwencyjna na rzecz odpowiedzialnej sprzedaży i podawania alkoholu „Dorosły? Udowodnij!”, zakładająca ograniczenie rozmiarów zjawiska sprzedaży alkoholu nieletnim, w tym organizacja szkolenia nt. „Odpowiedzialna sprzedaż i serwowanie napojów alkoholowych”,

· przedsięwzięcia w ramach kampanii na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców „Powstrzymaj pijanego kierowcę” zainaugurowanej przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wraz z Ministerstwem Zdrowia i Komendą Główną Policji,

· program profilaktyczny „Młodość bez Uzależnień”, mający na celu podniesienie wśród młodzieży poziomu wiedzy o konsekwencjach i zagrożeniach wnikających z używania środków psychoaktywnych, obejmujący m.in.:
· konkurs na Małe Formy Teatralne „Młodość bez uzależnień” dla młodzieży ze szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
· zajęcia profilaktyczne dla 534 uczniów klasy V i VI szkoły podstawowej w ramach autorskiego programu „Myślę NIE, mówię NIE”,

· zajęcia edukacyjne dla 133 wychowanków Szkół Specjalnych nt. zagrożeń związanych z alkoholem, narkotykami oraz szkodliwością palenia papierosów,
· autorski program profilaktyczny: „Program Edukacyjny Pierwsze Emocje” (PEPE) dla 94 oddziałów grup starszych przedszkolnych,

· rekomendowany przez PARPA program profilaktyczno-wychowawczy „EPSILON” w dwóch edycjach: I – dla 77 oddziałów klas V, II – dla 112 oddziałów klas IV częstochowskich szkół podstawowych,
· wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych, opracowanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych,
· spotkania uczniów częstochowskich szkół, podczas których realizowano programy profilaktyczno-edukacyjne z zakresu zachowań ryzykownych, profilaktyki używek i bezpieczeństwa (w latach 2016-2017 zorganizowano spotkania dla odpowiednio 3 632 i 3 656 uczniów),

· działania podejmowane w ramach Partnerstwa Aktywności Lokalnej „Częstochowa – mówimy NIE uzależnieniom i przemocy”, m.in.:
· happening pn. „Częstochowskie Dni Profilaktyki” w dniu 13 czerwca 2017 roku na Placu Biegańskiego, uczestniczyło ok. 500 osób,

· w ramach Częstochowskich Dni Profilaktyki 14 czerwca 2017 roku odbyła się konferencja nt „Profilaktyki uzależnień od środków psychoaktywnych – zachowania ryzykowne. Przemoc w cyberprzestrzeni i uzależnienia od technologii”,
· „Miejska Gra Profilaktyczna” zorganizowana w dniu 25 sierpnia 2017 roku dla 170 dzieci z placówek wsparcia dziennego, odbyła się w dwóch miejscach w Ośrodku Wypoczynkowo-Rehabilitacyjnym w Olsztynie koło Częstochowy oraz w Świetlicy Socjoterapeutycznej przy ul. Bardowskiego 60,
Samorząd miasta, w ramach otwartych konkursów ofert, zleca również realizację zadań publicznych z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym organizacjom pozarządowym. W analizowanym okresie dotyczyły one m.in.:

· wspierania działalności klubów wzajemnej pomocy i punktów konsultacyjnych dla osób z problemem alkoholowym i ich rodzin,

· wspierania działań wolontariatu w obszarze pomocy osobom i rodzinom dotkniętym patologiami społecznymi,

· wdrażania programów na rzecz dzieci i młodzieży pn. „Profilaktyka przez sport”, „Młodość bez uzależnień” i „Oblicza Uzależnień”,

· promowania wśród dzieci i młodzieży aktywnych form spędzania czasu wolnego poprzez realizację projektów i programów profilaktycznych oraz rozszerzenie oferty i poprawa funkcjonowania bazy sportowo-rekreacyjnej,

·  przeciwdziałanie wykluczaniu społecznemu poprzez wspieranie zadań z zakresu integracji społecznej,

· utworzenie i prowadzenie Centrum Częstochowskiego Systemu Wsparcia,

· wspieranie  pracy środowiskowej na rzecz dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· realizacja programu działań profilaktycznych, interwencyjno-pomocowych oraz readaptacji społecznej wśród osób bezdomnych zagrożonych uzależnieniem,
· wspierania programów z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym, realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty.

Działalność profilaktyczną na terenie miasta prowadzą również: funkcjonujące w ramach Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie Centrum Edukacyjno-Interwencyjne (dalej: Centrum) oraz Punkt Konsultacyjny, a także Częstochowski Telefon Zaufania prowadzony przez Częstochowskie Towarzystwo Profilaktyki Społecznej. Działania podejmowane przez Centrum w latach 2016-2017 obejmowały m.in.:

· zajęcia edukacyjno-profilaktyczne dla odpowiednio 1 807 i 2 248 uczniów różnego typu szkół,

· zajęcia edukacyjne na temat profilaktyki uzależnień od środków odurzających i psychotropowych,

· szkolenia dla pracowników Straży Miejskiej, policjantów, nauczycieli, pracowników socjalnych poświęcone uzależnieniom od narkotyków i zagrożeniom związanych z dopalaczami,

· spotkania w zakresie profilaktyki uzależnień od alkoholu dla osób bezdomnych przebywających w Ogrzewalni przy ul. Sikorskiego 78a w Częstochowie,

· rozmowy z nieletnimi i ich rodzicami/opiekunami prawnymi (przeprowadzane na wniosek Komendy Miejskiej Policji) dotyczące konsekwencji spożywania napojów alkoholowych, skutków zdrowotnych i emocjonalnych dla organizmu,

· spotkania z osobami niepełnoletnimi mającymi kontakt z alkoholem bądź innymi substancjami psychoaktywnymi i ich opiekunami prawnymi,

· rozmowy motywujące do podjęcia leczenia odwykowego z osobami przebywającymi w Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie,

· rozmowy z osobami stosującymi przemoc w rodzinie, podczas których motywowano je do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym,

· prowadzenie Grupy Wsparcia dla Osób Współuzależnionych i Punktu Konsultacyjnego,

· prowadzenie telefonu pomocowo-informacyjnego dla osób uzależnionych i współuzależnionych,

· prowadzenie konsultacji psychologicznych, pedagogicznych i prawnych.
Od 1 stycznia do 31 października w ramach Częstochowskiego Telefonu Zaufania przeprowadzono 3 273 rozmów.


Problematyka TZ obejmuje 8 obszarów (egzystencjalne, rodzinne, uzależnienia, informacyjne i poznawcze, społeczne, erotyczne i seksualne, zdrowotne oraz przemoc w szkole). Najczęściej rozmówcy zgłaszają więcej niż jeden problem. Głównie dotyczą one kwestii egzystencjalnych, zdrowotnych i uzależnień.

Najwięcej rozmów dotyczy m.in. samotności i osamotnienia; zaburzeń psychicznych, depresji, nerwic; uzależnień, w tym m.in. od alkoholu, narkotyków, ale także dopalaczy, internetu, seksu; problemów seksualnych oraz konfliktów małżeńskich i partnerskich.

Stosunkowo dużo jest rozmów dotyczących złego stanu zdrowia fizycznego, niepełnosprawności, konfliktów i nieporozumień rodzinnych, sytuacji stresowych, sytuacji wymagających pomocy psychologicznej, problemów z dziedziny erotyki czy seksualności (m.in. związanych z tożsamością płciową). Pojawiają się tematy związane z mobbingiem  w pracy. 

Wciąż niepokoją rozmowy, których tematem są myśli, zamiary i próby samobójcze. Nie maleje ich liczba, a przebieg takich rozmów bywa często dramatyczny. Dzwonią osoby obu płci – samotne, w związkach, w różnym wieku, starsze ale i nieletnie. Rozmowy te są wyjątkowo trudne. 

Spora jak zawsze była liczba rozmów dotyczących udzielania różnego rodzaju informacji.
Poniższa tabela zawiera wybrane dane dotyczące działalności Centrum Edukacyjno-Interwencyjnego,  Punktu Konsultacyjnego i Częstochowskiego Telefonu Zaufania.

Tabela 7. Działalność Centrum Edukacyjno-Interwencyjnego, Punktu Konsultacyjnego i Częstochowskiego Telefonu Zaufania w latach 2013-2017

	stan na koniec października:
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	Centrum Edukacyjno-Interwencyjne przy Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie

	liczba dzieci uczestniczących w zajęciach organizowanych przez Centrum
	1905
	1036
	2005
	1807
	2248

	liczba nieletnich wezwanych przez Zespół ds. przeprowadzania rozmów profilaktyczno-wychowawczych
	21
	31
	47
	23
	20

	Punkt Konsultacyjny przy Ośrodku Pomocy Osobom 
z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie

	liczba rozmów przeprowadzonych w ramach Punktu Konsultacyjnego
	248
	138
	95
	67
	261

	Częstochowski Telefon Zaufania

	liczba rozmów przeprowadzonych w ramach Częstochowskiego Telefonu Zaufania
	2883
	3887
	4731
	4606
	3273


Źródło danych: Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie i Częstochowskie Towarzystwo Profilaktyki Społecznej.

Badania społeczne na temat problemów uzależnień i przemocy w rodzinie w mieście (głównie dotyczące używania środków psychoaktywnych przez młodzież szkolną) zostały przeprowadzane w latach: 2007, 2011 oraz 2013-2016. Były to:
· badania pn. „Picie alkoholu i używanie narkotyków przez młodzież szkolną na terenie Miasta Częstochowy”, przeprowadzone w 2007 roku przez PBS DGA sp. z o. o. w Sopocie,
· badania pn. „Używanie środków psychoaktywnych oraz zagrożenie innymi uzależnieniami i przemocą wśród młodzieży szkolnej na terenie miasta Częstochowy”, przeprowadzone w 2011 roku przez Samorządowy Ośrodek Doskonalenia w Częstochowie,

· badania z zakresu spraw społecznych przeprowadzone w 2013 roku na terenie Miasta Częstochowy przez Samorządowy Ośrodek Doskonalenia w Częstochowie,

· badania ankietowe pn. „Młodzi i substancje psychoaktywne”, przeprowadzone w 2014 roku wśród uczniów częstochowskich szkół podstawowych i gimnazjalnych w ramach kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”,

· badania ankietowe na temat używania środków psychoaktywnych i innych substancji uzależniających przez uczniów częstochowskich szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, przeprowadzone w 2015 roku przez Małopolskie Centrum Profilaktyki w Krakowie,
· badania ankietowe na temat używania środków psychoaktywnych i innych substancji uzależniających przez uczniów częstochowskich szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, przeprowadzone w 2016 roku przez Centrum Profilaktyki i Reedukacji „Atelier” Sp. z o.o. w Krakowie.

Wyniki badań z 2007 i 2011 roku wskazują, że alkoholem najłatwiej dostępnym dla młodzieży jest piwo. W 2007 roku za łatwe zdobycie piwa uznało 82% uczniów klas III gimnazjów i 92% uczniów klas II szkół ponadgimnazjalnych, a w 2011 roku odpowiednio 73 i 87% uczniów. 

Wino jako łatwe do zdobycia oceniło w 2007 roku 69% uczniów klas III gimnazjów oraz 84% uczniów klas II szkół ponadgimnazjalnych, natomiast cztery lata później odpowiednio 61 i 81% uczniów.

Jeśli chodzi o ocenę dostępności wódki, w 2007 roku dla gimnazjalistów była ona trudniej dostępna niż wino, natomiast zdaniem uczniów szkół ponadgimnazjalnych jej dostępność była podobna jak wina. Dla porównania, w 2011 roku zdobycie wódki za łatwe uznało 52% gimnazjalistów oraz 71% uczniów szkół ponadgimnazjalnych.
Badania przeprowadzone w 2007 roku pozwoliły również ustalić, że po środki odurzające częściej sięgają chłopcy niż dziewczęta. Jednocześnie 2/5 gimnazjalistów (43%) i prawie połowa badanych uczniów szkół ponadgimnazjalnych (49%) stwierdziła, że zdobycie marihuany lub haszyszu byłoby stosunkowo łatwe.
W 2011 roku najczęściej stosowanymi przez młodzież narkotykami były: marihuana lub haszysz (31,4%), w dalszej kolejności – modne, zwłaszcza w ostatnich latach, dopalacze (11,6%), a także klej i inne substancje wziewne (4,7%) oraz amfetamina (4,2%). Najłatwiejszymi w dostępie narkotykami w opinii uczniów były: marihuana lub haszysz (49,8%), substancje wziewne typu klej i aerozole (40,3%) oraz dopalacze (34,1%). Najtrudniejsze do zdobycia były z kolei tzw. narkotyki twarde: kokaina, heroina i amfetamina.

Miejscami, gdzie najłatwiej można kupić narkotyki, były według dziewcząt dyskoteka i bar (25%), natomiast zdaniem chłopców park i ulica (25,4%).

Badania przeprowadzone w 2013 roku wykazały, że ankietowani często spotykali się z nadużywaniem alkoholu w swoim sąsiedztwie (55,3%), rzadziej ze zjawiskiem współuzależnienia (22,1%) oraz zażywaniem narkotyków i środków odurzających (18%). Respondenci deklarowali, że nie wiedzą, gdzie szukać pomocy w przypadku wystąpienia problemów z uzależnieniami (z nadużywaniem alkoholu – 68,6%, a z zażywaniem narkotyków – 80,3%).

Badania pozwoliły również uzyskać informacje na temat częstotliwości i czasu spożywania alkoholu. Największa grupa ankietowanych (23,8%) przyznała, że piła go w ciągu ostatniego miesiąca, a 20,2% że w ostatnim tygodniu. Jednocześnie 57,4% respondentów odpowiedziało, że pije alkohol najczęściej w weekendy, a do trunków, po które najczęściej sięga, należą piwo (50,1%) i wino (30%).

Badania dowiodły również, że używki towarzyszą młodzieży na co dzień. Powszechnym zjawiskiem jest spożywanie alkoholu podczas spotkań grup rówieśniczych, zarówno w dni powszednie, jak i wolne od zajęć w szkole. Powodów, dla których młodzież sięga po alkohol, jest wiele, jednak kluczowym jest sytuacja rodzinna. Do innych należą m.in.: chęć bycia modnym i zaimponowania w towarzystwie, a przede wszystkim chęć dobrej zabawy, oderwania się od rzeczywistości oraz zapomnienia o codziennych problemach.
Podczas badań przeprowadzonych w 2014 roku, 33% chłopców i 17% dziewcząt ze szkół podstawowych oraz 63% chłopców i aż 62% dziewcząt ze szkół gimnazjalnych przyznało się do spożywania alkoholu. Możliwość jego zdobycia zadeklarowało 8% chłopców i 4% dziewcząt w szkołach podstawowych, natomiast w gimnazjach: w przypadku piwa – 48% chłopców i 63% dziewcząt, w przypadku wina – 53% chłopców i 65% dziewcząt, a w przypadku wódki – 46% chłopców i 45% dziewcząt.
Wśród badanych, po 28% chłopców i dziewcząt uznało, że zdobycie marihuany byłoby dla nich łatwe. Mimo że 85% chłopców i 89% dziewcząt odpowiedziało, że nigdy nie próbowało jej zażyć, to pozostali przyznali, że pierwszy kontakt z tym środkiem mieli najczęściej w wieku 14 lat, za pośrednictwem kolegów i koleżanek (chłopcy – 9%, dziewczęta – 8%). Co jedenasty chłopiec (9%) i co czternasta dziewczyna (7%) przyznali się do zapalenia marihuany w ciągu ostatniego roku, a co trzeci gimnazjalista przyznał, że potrafi wskazać miejsca, w których można ją kupić. 

Z badań wynika także, że młodzież gimnazjalna wie, gdzie można kupić dopalacze. W opinii 28% chłopców i 30% dziewcząt ich zdobycie jest łatwe. Jednocześnie 9% chłopców i 6% dziewcząt przyznało się do zażycia dopalaczy. W grupie tej 22% chłopców i 17% dziewcząt zażyło je przed ukończeniem 11. roku życia, a duże grono wśród gimnazjalistów stanowią ci, którzy sięgają po dopalacze co najmniej od roku i robią to regularnie.
Badania przeprowadzone w 2015 roku pokazały, że 39% ankietowanych uczniów szkół ponadgimnazjalnych pije alkohol kilka razy w roku, 2% codziennie i tylko 15% nie piło go dotychczas. Dla porównania kilka razy w roku po alkohol sięga 33% uczniów szkół gimnazjalnych, 3% pije go codziennie, a 37% jeszcze tego nie robiło.

Odpowiednio 73 i 42% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych przyznało, że „przygodę” z alkoholem rozpoczęło w wieku 14-16 lat. Jednocześnie odpowiednio 4 i 5% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych inicjację alkoholową miało w wieku 8-10 lat i poniżej.

Badania potwierdziły, że osoby niepełnoletnie najczęściej sięgają po piwo (odpowiednio 56 i 42% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych), rzadziej po wino (32 i 17%) i wódkę (41 i 21%).

Najczęściej młodzież ponadgimnazjalna pije alkohol u znajomych (64%), w barach i pubach (54%) oraz w domu (47%). Z kolei uczniowie szkół gimnazjalnych częściej spożywają alkohol w domu niż w barach i pubach (u znajomych – 36%, w domu – 33%, w barach lub pubach – 12%), na co wpływ ma zapewne ich niepełnoletność.

W opinii 70% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i 58% uczniów szkół gimnazjalnych zdobycie alkoholu jest łatwe. Najczęściej nabywają go dla nich starsi koledzy (zdaniem odpowiednio 66 i 59% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych) lub kupują go sami (według odpowiednio 65 i 58% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych).

Z badań wynika również, że odpowiednio 83 i 86% uczniów szkół ponadgimnazjalnych nigdy nie zażywało narkotyków a odpowiednio 3 i 2% zażywa je codziennie lub kilka razy w tygodniu. Inicjację narkotykową w wieku 14-16 lat miało 13% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i 8% gimnazjalistów. W wieku poniżej 13 lat po raz pierwszy po narkotyki sięgnęło 4% gimnazjalistów i 1% ponadgimnazjalistów. 

Według odpowiednio 28 i 26% badanych uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych, narkotyki są łatwe do zdobycia. Dużo mniejsze grupy stanowili ci, którzy stwierdzili, że jest to trudne (odpowiednio 12 i 11%). W opinii odpowiednio 18 i 14% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych, narkotyki najłatwiej jest kupić na swoim osiedlu, następnie w centrum miasta (11 i 13%) i w dyskotece (9 i 7%). Zdecydowana większość uczniów w obu typach szkół (odpowiednio 73 i 74%) stwierdziła, że nie zna miejsc, w których można nabyć narkotyki.

Jeśli chodzi o stosowanie dopalaczy, 93% ankietowanych uczniów przyznało, że nigdy ich nie zażywało. Jednocześnie 2% młodzieży ponadgimnazjalnej i 1% gimnazjalistów przyznało się do sięganie po te środki codziennie. Zdaniem odpowiednio 12 i 14% uczniów szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych, głównym miejscem zakupu dopalaczy jest centrum miasta. Niepokojący jest fakt, że badani wskazują również szkołę jako miejsce, w którym można kupić dopalacze (3% uczniów w wieku ponadgimnazjalnym i 5% uczniów w wieku gimnazjalnym).

Badania przeprowadzone w 2016 roku wykazały, że problem alkoholowy jest dość powszechny wśród uczniów częstochowskich szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Picie alkoholu zadeklarowało 62% z nich; problem był szczególnie widoczny w przypadku młodzieży z Gimnazjów nr 8, 22, 9 i 11 oraz VI LO, TZN, Zespołu Szkół Mechaniczno-Elektrycznych i Zespołu Szkół im. W. Andersa. Znaczny odsetek uczniów z ww. szkół przyznał, iż sięga po alkohol, zazwyczaj codziennie.

Z badań wynika, że uczniowie najczęściej rozpoczynają spożywanie alkoholu w wieku 14-16 lat; jedynie 9% uczniów przyznało, iż pierwszy raz piło alkohol w wieku 17-19 lat i więcej. Niepokojący jest fakt, iż 9% uczniów spożywało pierwszy raz alkohol w wieku poniżej 13 lat. 

Młodzież najczęściej sięga po alkohol u znajomych, a także w domu, klubach, barach, podczas wycieczek i na terenie szkoły. Dane te świadczą o dużym przyzwoleniu społecznym na spożywanie alkoholu przez nieletnich. Potwierdzają to uczniowie szkół gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych, którzy w większości przyznali, iż nie mają problemu z kupnem alkoholu. Dodatkowo duży odsetek rodziców nie wie o spożywaniu alkoholu przez swoje dzieci, a jeśli wie – nie podejmuje żadnych działań lub denerwuje się i wyznacza kary. Jest to bardziej widoczne w przypadku rodziców uczniów szkół ponadgimnazjalnych, jednak gimnazjaliści równie często wskazywali na brak reakcji rodziców. Takie zachowania mogą świadczyć o bezradności. Zadziwiające jest również to, że tak mało osób korzysta z pomocy specjalistów. Być może rodzice nie wiedzą do kogo mogliby się zwrócić lub też uważają, iż sami najlepiej rozwiążą problem.
Badania wykazały, że problem narkotykowy nie jest bardzo powszechny w mieście, przy czym 14% ankietowanych uczniów przyznało, że sięga po narkotyki. Co więcej, 2% uczniów stwierdziło, że zażywa narkotyki codziennie, co świadczyć może o uzależnieniu. Choć problem narkotykowy zauważalny jest już w gimnazjach (najbardziej w Gimnazjach nr 8, 6 i 7), to największe zagrożenie związane z narkotykami obserwuje się w przypadku uczniów szkół ponadgimnazjalnych, a dokładniej Zespołów Szkół Samochodowo-Budowalnych, Mechaniczno-Elektrycznych, Technicznych i Ogólnokształcących i Technicznych Zakładach Naukowych. Młodzież z tych szkół najczęściej przyznawała się do kontaktów z narkotykami lub też sięgania po nie. Na szczególną uwagę zasługuje Zespół Szkół Samochodowo-Budowalnych – aż 9% uczniów zadeklarowało, iż sięga po narkotyki codziennie.

Badania wykazały, że mniej powszechny na terenie miasta jest problem z dopalaczami. Do sięgania po tego typu substancje przyznało się 7% uczniów, głównie z Zespołów Szkół i liceów. Największe ryzyko występuje w Gimnazjach nr 22, 8 i 7 oraz w Zespołach Szkół: Gastronomicznych, Samochodowo-Budowlanych, Technicznych i Ogólnokształcących oraz Mechaniczno-Elektrycznych. Podobnie jak w przypadku alkoholu, młodzież najczęściej sięga po narkotyki i dopalacze u kolegów i koleżanek, w domu, podczas wycieczek szkolnych, na terenie szkoły oraz w klubach i barach. Co ciekawe, nie wydają na nie pieniędzy, ponieważ są nimi częstowani przez inne osoby. Jednocześnie większość uczniów szkół gimnazjalnych przyznała, że nikt nie namawiał jej do próbowania tych substancji (wyjątek stanowili uczniowie Gimnazjum nr 6). Namawianie do próbowania narkotyków było bardziej powszechne w przypadku uczniów szkół ponadgimnazjalnych.  Uczniowie wskazali, że są namawiani głównie przez znajomych oraz kolegów i koleżanki ze szkoły, a także przez rodziców i rodzeństwo. 

Z badań wynika, że większość uczniów nie ma wiedzy na temat dostępności narkotyków i dopalaczy w mieście, niemniej młodzież, która potrafiła określić dostępność substancji psychoaktywnych, w większości przyznawała, iż są one łatwo dostępne. Osoby, które sięgają po substancje uzależniające, w większości przyznały, iż ich rodzice nie wiedzą o tym fakcie. Jednocześnie rodzice, którzy są świadomi tego faktu, nie podejmują przeważnie żadnych działań. Podobnie jak w przypadku problemu alkoholowego, można zauważyć brak wiedzy na temat uzależnień oraz profilaktyki.

Badania wykazały, że większość uczniów nie widziała zachowań przemocowych. Najczęściej świadkami tego typu zachowań byli uczniowie Gimnazjów nr 18 i 3, Zespołu Szkół Przemysłu Mody i Reklamy oraz Zespołu Szkół Mechaniczno-Elektrycznych. Zaobserwowana przemoc miała miejsce najczęściej w miejscu publicznym, a także na terenie szkoły, w domu oraz w Internecie. Niepokojący jest fakt, iż co czwarty uczeń przyznał, że doświadczył kiedykolwiek przemocy. Problem ten występował głównie w przypadku uczniów Gimnazjów nr 6, 12 i 3, Zespołu Szkół Przemysłu Mody i Reklamy, Zespołu Szkół Samochodowo-Budowlanych i Zespołu Szkół Mechaniczno-Elektrycznych. Osobami stosującymi przemoc wobec tych uczniów byli najczęściej znajomi oraz koledzy i koleżanki ze szkoły. Uczniowie przyznawali również, iż zdarzało im się doświadczać przemocy od rodziców i rodzeństwa. Osoby stosujące przemoc wobec młodzieży były przeważnie pod wpływem środków odurzających – alkoholu lub narkotyków.

Uczniowie większości szkół sygnalizowali również występowanie zjawiska przemocy w szkołach. Problem ten był bardziej dostrzegalny w przypadku uczniów gimnazjów niż szkół ponadgimnazjalnych. Z największą jego skalą spotkano się w Gimnazjach nr 1, 8, 22, 11 i 9 oraz w Zespole Samochodowo-Budowlanych i VI LO.

Z badań wynika, że większość uczniów nie stosuje przemocy. Do tego typu zachowań częściej przyznawali się uczniowie gimnazjów niż szkół ponadgimnazjalnych; najczęściej uczniowie Gimnazjów nr 6 i 22 oraz Zespołu Szkół im. B. Prusa. 
Podsumowując wyniki przeprowadzonych w mieście badań społecznych na temat problemów uzależnień i przemocy w rodzinie, w tym dotyczących używania środków psychoaktywnych przez uczniów częstochowskich szkół, należy stwierdzić, że młodzież najczęściej zaczyna sięgać po środki psychoaktywne w wieku 14-16 lat. Impuls do tego dają zazwyczaj koledzy i koleżanki, choć osobami, które po raz pierwszy częstują alkoholem są również rodzicie. Większość uczniów nigdy nie była świadkami zachowań przemocowych, co nie oznacza, że nie mają one miejsca. W opinii osób, które doświadczyły przemocy, osobami ją stosującymi są najczęściej znajomi oraz koledzy i koleżanki ze szkoły, zdarza się, że rodzice i rodzeństwo.
Ważny wniosek płynie również z deklaracji ankietowanych, że zakup alkoholu, narkotyków i dopalaczy dla osób chcących je uzyskać, nie stanowi większego problemu. W tym kontekście niezwykle ważne jest m.in. dalsze edukowanie na temat negatywnych skutków picia alkoholu oraz zażywania szkodliwych dla zdrowia innych substancji psychoaktywnych. Profilaktykę trzeba prowadzić we wszystkich szkołach, natomiast pogłębione działania należy podejmować głównie w tych placówkach, w których skala problemów jest największa. Działaniami profilaktycznymi, w tym szkoleniowo-prewencyjnymi, należy obejmować również rodziców i nauczycieli oraz sprzedawców i pracowników lokali gastronomicznych. Te osoby w dużej mierze odpowiadają bowiem za problem uzależnień wśród najmłodszych mieszkańców miasta.
9. Zdiagnozowane problemy
Przeprowadzona diagnoza pozwoliła zidentyfikować trzy, zasadnicze problemy. Zaliczono do nich:
1) utrzymującą się w mieście skalę uzależnień od środków psychoaktywnych oraz przemocy w rodzinie;

2) niską świadomość mieszkańców miasta na temat szkodliwości zażywania środków psychoaktywnych;
3) niewystarczającą wiedzę mieszkańców miasta o możliwościach uzyskania profesjonalnej pomocy przez osoby zagrożone i uzależnione od środków psychoaktywnych, osoby współuzależnione oraz dotknięte przemocą w rodzinie.
Zidentyfikowane problemy wymagają kontynuowania już podejmowanych i wdrożenia nowych działań, służących m.in.:
1) podniesieniu świadomości społecznej na temat uzależnień i przemocy poprzez realizowanie programów profilaktycznych skierowanych do dzieci, młodzieży i ich rodziców/opiekunów oraz organizowanie kampanii informacyjnych w placówkach oświatowych oraz w środowisku pozaszkolnym,

2) zwiększeniu dostępności informacji o podmiotach udzielających wsparcia w obszarze uzależnień i przemocy w rodzinie,

3) przeciwdziałaniu przemocy domowej poprzez koordynację i usprawnienie działań instytucji i organizacji zajmujących się pomocą rodzinom nią dotkniętym,

4) zapobieganiu uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży szkolnej poprzez zapewnienie im szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego.
	III. CELE, PRIORYTETY I ZADANIA PROGRAMU


1. Cel strategiczny
Ograniczenie negatywnych skutków społecznych i zdrowotnych wynikających ze spożywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych przez mieszkańców miasta Częstochowy, a w szczególności przez osoby niepełnoletnie.

2. Cele operacyjne
1) Poprawa jakości życia rodzin z problemem alkoholowym, ze szczególnym uwzględnieniem ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.

2) Podniesienie w społeczeństwie, a w szczególności wśród młodzieży, poziomu wiedzy o zagrożeniach wynikających z zażywania substancji psychoaktywnych oraz zachowań ryzykownych.

3. Priorytety
1) Zintensyfikowanie działań terapeutycznych wśród młodzieży upijającej się oraz działań korekcyjno-wychowawczych skierowanych do osób eksperymentujących, używających środki psychoaktywne.

2) Udzielanie pomocy psychologicznej dzieciom i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym i dotkniętych przemocą.

3) Rozszerzenie oferty zajęć socjoterapeutycznych, profilaktycznych i prewencyjnych dla dzieci i młodzieży.

4) Zwiększenie dostępności szkoleń dla realizatorów Programu.

5) Zwiększenie skuteczności egzekwowania zakazu sprzedaży napojów alkoholowych osobom niepełnoletnim i nietrzeźwym.
4. Zadania
4.1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu:
1) dofinansowanie realizacji zadań Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie,

2) wspieranie działalności punktów konsultacyjnych dla osób z problemem alkoholowym i ich rodzin, w tym m.in.:
a) dofinansowanie działalności i zajęć terapeutycznych oraz programów pomocy psychologicznej,

b) dofinansowanie działań profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych kierowanych do osób uzależnionych i ich rodzin,
3) współpraca z Niepublicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej Ośrodkiem Terapii Uzależnień w Parzymiechach, Ośrodkiem Terapii Uzależnień oraz Centrum Terapii w Częstochowie m.in. w zakresie:
a) dofinansowania zajęć terapeutycznych dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniem oraz jej rodziców, prowadzonych w ramach programu leczniczego (niefinansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia),

b) dofinansowania programów psychoedukacyjnych z zakresu profilaktyki uzależnienia od środków psychoaktywnych oraz programów psychoterapii uzależnienia od alkoholu,
4) dofinansowanie szkoleń dla pracowników placówek leczenia działających w obszarze profilaktyki uzależnień i przeciwdziałania przemocy (m.in. terapeutów, specjalistów psychoterapii i instruktorów terapii uzależnień) służących zdobyciu lub podniesieniu kwalifikacji zawodowych,

5) wspieranie działań na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień w placówkach pomocy społecznej, w tym w domach pomocy społecznej,

6) podejmowanie przez MKRPA czynności związanych z przyjmowaniem i realizacją wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu:

a) przeprowadzanie rozmów zmierzających do objęcia leczeniem osób uzależnionych,

b) przyjmowanie wniosków dotyczących kierowania osób uzależnionych na leczenie odwykowe,

c) motywowanie osób nadużywających alkoholu do podjęcia leczenia,

d) kompleksowe opracowywanie dokumentacji wymaganej przy kierowaniu wniosków do Sądu Rejonowego w Częstochowie (zlecanie wykonania opinii przez biegłych),

7) finansowanie udziału członków MKRPA w szkoleniach i kursach profesjonalizujących funkcjonowanie Komisji,

8) organizowanie spotkań członków MKRPA z przedstawicielami instytucji zajmujących się problematyką terapii i rehabilitacji alkoholowej oraz przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, w celu pełniejszego przepływu informacji i usprawnienia współpracy.
Wskaźniki:
· wysokość dofinansowania działalności Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi oraz liczba osób objętych w jego ramach wsparciem,

· wysokość dofinansowania punktów konsultacyjnych oraz liczba osób objętych przez nie wsparciem,

· wysokość dofinansowania zajęć terapeutycznych dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniem oraz jej rodziców oraz liczba osób nimi objętych,

· wysokość dofinansowania profilaktycznych programów psychoedukacyjnych oraz programów psychoterapii,
· liczba otrzymanych przez MKRPA wniosków ws. objęcia osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu leczeniem odwykowym
· liczba osób, z którymi MKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno-motywujące,

· liczba osób skierowanych przez MKRPA na badanie do biegłych sądowych,

· liczba wniosków skierowanych przez MKRPA do sądu ws. zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego,

· wysokość środków finansowych przeznaczonych na sfinansowanie szkoleń członków MKRPA.
4.2. Udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie:
1) wspieranie realizacji zadań opiekuńczo-wychowawczych i zajęć socjoterapeutycznych w placówkach wsparcia dziennego w ramach profilaktyki wskazującej i selektywnej, w tym:
a) dofinansowanie bieżącej działalności placówek wsparcia dziennego,

b) dożywianie dzieci i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,
c) pomoc w nauce i organizacja czasu wolnego,
2) dofinansowanie organizacji warsztatów profilaktycznych z zakresu:

a) asertywności oraz kontaktu interpersonalnego,

b) przeciwdziałania uzależnieniom od środków psychoaktywnych,

c) wczesnej edukacji dzieci w wieku przedszkolnym poprzez rozwój umiejętności społecznych we współpracy z rodzicami i opiekunami,

3) wsparcie pracy środowiskowej na rzecz dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

4) prowadzenie przez Centrum Edukacyjno-Interwencyjnego OPOPA spotkań profilaktyczno-wychowawczych z osobami niepełnoletnimi używającymi alkoholu, kierowanymi przez placówki oświatowe, placówki opiekuńczo-wychowawcze i placówki wsparcia dziennego oraz ich rodziny,

5) przeciwdziałanie przemocy w rodzinie:

a) wspieranie działań Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, koordynującego pracę na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

b) współpraca MKRPA z policją, sądem rodzinnym, kuratorami, MOPS oraz placówkami służby zdrowia w zakresie diagnozowania przemocy w rodzinie oraz udzielania pomocy rodzinom w ramach procedury „Niebieskie Karty”,

c) realizacja i dofinansowanie programów profilaktycznych oraz zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

d) dofinansowanie zadań Częstochowskiego Centrum Interwencji Kryzysowej w obszarze pomocy rodzinom z problemem alkoholowym oraz przemocy w rodzinie.

e) realizowanie programów korekcyjno-edukacyjnych i terapeutyczo-psychologicznych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

f) współpraca z sądami w zakresie kierowania osób nadużywających alkoholu i stosujących przemoc w rodzinie na leczenie odwykowe oraz do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych lub terapeutycznych,

g) dofinansowanie działalności Telefonu „Niebieska Linia” oraz Częstochowskiego Telefonu Zaufania.

6) uwzględnianie w środkach masowego przekazu zagadnień z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi i przemocy domowej oraz stosowania procedury „Niebieskie Karty”,

7) upowszechnianie wiedzy na temat FAS (Alkoholowego Zespołu Płodowego).

Wskaźniki:
· wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań opiekuńczo-wychowawczych i zajęć socjoterapeutycznych w placówkach wsparcia dziennego oraz liczba osób objętych przez nie wsparciem,

· wysokość dofinansowania warsztatów profilaktycznych oraz liczba osób nimi objętych,
· liczba dzieci objętych działaniami Centrum Edukacyjno-Interwencyjnego,

· wysokość dofinansowania działalności Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

· liczba osób objętych procedurą „Niebieskie Karty”,
· wysokość dofinansowania działalności Częstochowskiego Centrum Interwencji Kryzysowej oraz liczba osób objętych w jego ramach wsparciem,
· liczba osób stosujących przemoc w rodzinie objętych programami korekcyjno-edukacyjnymi,
· liczba rozmów przeprowadzonych w ramach Telefonu „Niebieska Linia” oraz Częstochowskiego Telefonu Zaufania.
4.3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:
1) dofinansowanie zajęć oraz programów profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży na poziomie profilaktyki uniwersalnej, w tym: programów realizowanych przez placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz placówki wsparcia dziennego,
2) promowanie wśród dzieci, młodzieży i innych osób aktywnych form spędzania czasu wolnego poprzez realizację projektów i programów profilaktycznych, w szczególności programu „Profilaktyka poprzez sport”, w tym:

a) organizacja imprez sportowych i kulturalnych,
b) organizowanie przedsięwzięć służących zwiększaniu bezpieczeństwa na obiektach sportowych,
c) dofinansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych i rekreacyjnych promujących zasadę fair play,
3) dofinansowanie Młodzieżowych Akademii Życia w Częstochowie – koordynacja przedsięwzięć z zakresu profilaktyki uniwersalnej oraz edukacji profilaktycznej,

4) realizacja programów profilaktycznych „Młodość bez uzależnień” i „Oblicza uzależnień”, m.in.:

a) projekt na małe formy teatralne,

b) „Miejska Gra Profilaktyczna”,

c) konkurs plastyczny, muzyczny dla dzieci i młodzieży uczęszczających do placówek wsparcia dziennego,

d) warsztaty dla uczniów szkół podstawowych i ponadpodstawowych, 
e) wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych, opracowanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych.
5) organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych patologiami społecznymi (z problemem alkoholowym) z programem profilaktyki uzależnień oraz elementami profilaktyki zdrowotnej i ekologicznej,

6) wspieranie działań o charakterze edukacyjnym w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i udzielania pomocy dzieciom, które wykazują zachowania ryzykowne (sięgają po środki uzależniające, stosują agresję i przemoc),

7) utworzenie aplikacji do monitoringu zażywania alkoholu i środków psychoaktywnych,

8) współpraca MKRPA z Wydziałem Edukacji oraz MOPS, OPOPA, kuratorami sądowymi i policją w celu rozpoznawania potrzeb w zakresie działań profilaktycznych w placówkach oświatowych i środowisku pozaszkolnym,

9) udział w ogólnopolskich i regionalnych konkursach i kampaniach propagujących zdrowy styl życia, trzeźwość oraz życie bez przemocy,

10) wspieranie edukacji publicznej poprzez:

a) dofinansowanie publikacji prasowych na temat zagrożeń wynikających z uzależnień, informacji o działaniach podejmowanych w mieście w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie,

b) przekazywanie placówkom oświatowym, organizacjom pozarządowym, parafiom, placówkom ochrony zdrowia i jednostkom pomocy społecznej informacji na temat dostępnej oferty pomocy w zakresie problematyki uzależnień i przemocy w rodzinie,

c) zakup i dystrybucję materiałów edukacyjnych dotyczących problematyki uzależnień i przemocy w rodzinie,

d) szkolenie sprzedawców w zakresie zasad sprzedaży i podawania napojów alkoholowych,

e) przeprowadzanie badań metodą „Tajemniczy klient” mających na celu sprawdzenie przestrzegania zakazu sprzedawania alkoholu osobom małoletnim,

11) podejmowanie przedsięwzięć i inicjatyw poświęconych problematyce uzależnień i przemocy w rodzinie, w tym organizacja konferencji i kampanii społecznych, np. „Dorosły? Udowodnij”,  „Powstrzymaj pijanego kierowcę”, Częstochowskie Dni Profilaktyki,

12) zapewnienie bezpieczeństwa w miejscach publicznych, w tym:

a) systematyczne interwencje funkcjonariuszy Policji i Straży Miejskiej w sytuacjach spożywania alkoholu w miejscach publicznych,

b) zwiększanie bezpieczeństwa na obiektach sportowych i kąpieliskach,

c) podejmowanie inicjatyw, kampanii społecznych na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców, w tym: współpraca z ośrodkami szkolenia kierowców w zakresie włączania do programów szkolenia problematyki dotyczącej wpływu alkoholu na kierującego pojazdem mechanicznym.

Wskaźniki:
· wysokość dofinansowania przedsięwzięć organizowanych w ramach programu „Profilaktyka poprzez sport” oraz liczba osób biorących w nich udział, w tym wysokość dofinansowania Młodzieżowych Akademii Życia,
· rodzaj przedsięwzięć organizowanych w ramach programów „Młodość bez uzależnień” i „Oblicza uzależnień” oraz liczba osób nimi objętych,
· wysokość dofinansowania wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym oraz liczba osób nim objętych,

· liczba konkursów, kampanii i konferencji poświęconych problematyce alkoholowej i przemocy w rodzinie) oraz liczba osób nimi objętych,

· liczba sprzedawców napojów alkoholowych objętych szkoleniami,
· liczba interwencji podjętych przez funkcjonariuszy Policji i Straży Miejskiej w związku z nieprzestrzeganiem zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych.
4.4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń, klubów abstynenckich, punktów konsultacyjnych oraz osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
1) dofinansowanie programów z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym, realizowanych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty, kierowanych do osób i rodzin dotkniętych problemem uzależnień,

2) dofinansowywanie badań z zakresu spraw społecznych, tworzenie diagnoz i ekspertyz, w tym  przeprowadzenie w placówkach oświatowych badań ankietowych dotyczących używania środków psychoaktywnych oraz zagrożeń innymi uzależnieniami i przemocą wśród młodzieży szkolnej,
3) dofinansowanie działalności stowarzyszeń i klubów abstynenckich, m.in.:

a) dofinansowanie kosztów lokalowych,

b) finansowanie kosztów wynagrodzenia kierowników klubów,

c) współfinansowanie kosztów działań terapeutycznych i profilaktycznych,

4) utworzenie i prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osób z uzależnieniami i ich rodzin,

5) wspieranie działań w środowisku pracy osób dorosłych, w tym kampanii informacyjno-edukacyjnych dotyczących problemu uzależnień wśród pracowników,

6) dofinansowanie organizacji happeningu miejskiego, konferencji, szkoleń,

7) dofinansowanie przedsięwzięć realizowanych przez podmioty, których cele statutowe przewidują podejmowanie działań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi, innym uzależnieniom i przemocy w rodzinie oraz udzielanie pomocy osobom i rodzinom zagrożonym wykluczeniem społecznym.

8) wspieranie działań profilaktycznych, interwencyjno-pomocowych oraz z zakresu readaptacji społecznej osób bezdomnych – uzależnionych i zagrożonych uzależnieniami od substancji psychoaktywnych, w szczególności od alkoholu i narkotyków,

9) wspieranie działalności centrów wolontariatu w zakresie wspierania osób i rodzin dotkniętych problemami społecznymi,

10) współpraca ze środowiskami kościelnymi w sferze ich działalności na rzecz profilaktyki i promowania postaw trzeźwościowych.

Wskaźniki:
· wysokość środków finansowych przeznaczonych na badania z zakresu spraw społecznych, diagnozy i ekspertyzy,
· wysokość dofinansowania działalności stowarzyszeń i klubów abstynenckich,

· wysokość dofinansowania działań podejmowanych przez podmioty działające w obszarze przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie,

· wysokość dofinansowania działań na rzecz osób bezdomnych – uzależnionych i zagrożonych uzależnieniami od substancji psychoaktywnych,

· wysokość dofinansowania centrów wolontariatu.
4.5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy, promocji i warunków sprzedaży napojów alkoholowych oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
1) wizytacje i kontrole w punktach sprzedaży i podawania napojów alkoholowych pod kątem przestrzegania zapisów zawartych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
2) podejmowanie interwencji w przypadku nieprzestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, tj. zakazu promocji i reklamy napojów alkoholowych, sprzedaży alkoholu nieletnim, nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw,

3) podejmowanie działań zmierzających do wszczęcia postępowania, w związku z naruszeniem art. 13¹ i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi; występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Wskaźniki:
· liczba wizytacji i kontroli punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych,
· liczba podjętych interwencji w związku z nieprzestrzeganiem zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,
· liczba wszczętych postępowań w związku z naruszeniem art. 13¹ i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

4.6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.
1) dofinansowanie centrów integracji społecznej,

2) wspieranie zatrudnienia socjalnego osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem od substancji psychoaktywnych, w tym przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie zadań z zakresu integracji społecznej:

a) wspieranie programów na rzecz dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

b) integracja społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.
Wskaźniki:
· liczba uczestników centrów integracji społecznej dotkniętych problemem uzależnień,

· wysokość dofinansowania działalności centrów integracji społecznej.
4.7. Zapewnienie realizacji zadań zawartych w Programie
Wspieranie podmiotów realizujących zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i przemocy, w tym:

a) zakupy wyposażenia (w tym środków trwałych), materiałów i artykułów związane z obsługą MKRPA,

b) dostosowanie obiektów, w tym zakup wyposażenia (doposażenia) dla potrzeb programów realizowanych przez organizacje pozarządowe, jednostki kościelne, placówki opiekuńczo-wychowawcze, placówki wsparcia dziennego, placówki lecznictwa odwykowego.

Wskaźniki:
· liczba wspieranych podmiotów,

· wysokość środków finansowych przeznaczonych na obsługę MKRPA.
	IV. REALIZACJA PROGRAMU I ŹRÓDŁA JEGO FINANSOWANIA


1. Koordynator Programu
Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta Częstochowy.

2. Realizatorzy Programu i partnerzy
1) Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta Częstochowy,

2) Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

3) Wydział Zdrowia Urzędu Miasta Częstochowy,

4) Wydział Kultury, Promocji i Sportu Urzędu Miasta Częstochowy,

5) Wydział Edukacji Urzędu Miasta Częstochowy,
6) Wydział Funduszy Europejskich i Rozwoju Urzędu Miasta Częstochowy,
7) Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie,

8) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie i inne jednostki pomocy społecznej,
9) Częstochowskie Centrum Interwencji Kryzysowej,

10) Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

11) Straż Miejska w Częstochowie,

12) Komenda Miejska Policji w Częstochowie,

13) Sąd Rejonowy w Częstochowie, w tym kuratorzy sądowi,
14) placówki opiekuńczo-wychowawcze,

15) placówki wsparcia dziennego (świetlice środowiskowe, socjoterapeutyczne, ogniska wychowawcze),

16) zakłady opieki zdrowotnej,

17) ośrodki terapii uzależnień oraz placówki konsultacyjno-informacyjne i edukacyjne dla uzależnionych od alkoholu oraz ich rodzin,

18) placówki oświatowe,

19) organizacje pozarządowe, w tym stowarzyszenia i kluby abstynenckie, stowarzyszenia, kluby i związki sportowe oraz inne organizacje zajmujące się przeciwdziałaniem patologiom społecznym i bezdomności,
20) placówki prowadzone przez kościoły i związki wyznaniowe,
21) inne podmioty podejmujące zgodnie ze statutami i regulaminami działalność w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie,
22) Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego i szkoły nauki jazdy.
3. Źródła finansowania Programu
1) budżet Miasta Częstochowy, zgodnie z klasyfikacją budżetową, w tym środki finansowe uzyskane z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w 2018 roku,

2) środki finansowe pochodzące ze źródeł zewnętrznych,

3) środki finansowe realizatorów Programu.

4. Monitoring Programu i sprawozdawczość
Realizacja Programu będzie podlegała monitoringowi, który polega na zbieraniu i analizowaniu informacji  w celu ustalenia, czy wyznaczone w ramach Programu zadania są realizowane zgodnie z założonym planem. Monitoring będzie obejmował następujące elementy:

· czas realizacji zaplanowanych działań oraz ich zakres,

· wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań oraz źródła ich pochodzenia,

· stan realizacji poszczególnych zadań.
Monitoring realizacji Programu będzie prowadzony przy wykorzystaniu wyznaczonych w dokumencie wskaźników monitoringowych, na podstawie sprawozdań przekazywanych przez jego realizatorów/partnerów do Wydziału Polityki Społecznej Urzędu Miasta Częstochowy. Wnioski z niego płynące zostaną uwzględnione w sprawozdaniu ww. Wydziału.

Monitoring realizacji Programu dostarczy również informacji pozwalających na przeprowadzenie jego ewaluacji, która dotyczy oceny efektów wdrożenia wyznaczonych zadań.

Program ma charakter otwarty. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych lub nowych potrzeb, zadania w nim wyznaczone mogą zostać zmodyfikowane lub poszerzone.
	V. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MKRPA


Ustala się następujące zasady wynagradzania członków MKRPA:
1) wynagrodzenie za udział w posiedzeniu plenarnym Komisji wynosi 8% minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2018 roku, ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2017 r., poz. 1747),

2) wynagrodzenie za udział w posiedzeniu zespołu roboczego Komisji wynosi 5% minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2018 roku,
3) wynagrodzenie z tytułów wymienionych w pkt 1 i 2 nie może łącznie miesięcznie przekroczyć 100% minimalnego wynagrodzenia.
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