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WSTĘP
Każde dziecko ma prawo do tego, aby wychowywać się w rodzinie. Prawidłowo funkcjonująca rodzina zapewnia dziecku odpowiednie warunki bytowe, możliwości rozwoju fizycznego, psychicznego i społecznego oraz zaspokaja jego istotne potrzeby życiowe, w tym przede wszystkim potrzebę bezpieczeństwa i miłości. Rodzice w istotny sposób wpływają na kształtowanie postaw i zachowań młodego człowieka. Dobrej rodziny w procesie wychowania dzieci i młodzieży nie jest w stanie zastąpić nikt, dlatego wszelkie działania z zakresu polityki państwa, instytucji samorządowych i organizacji pozarządowych powinny być skierowane na wspieranie rodziny w jej naturalnym kształcie. Rozmaite przyczyny powodują jednak, że funkcjonowanie wielu rodzin ulega zaburzeniu także mimo udzielonej wszechstronnej pomocy. Dziecko zostaje pozbawione opieki rodzicielskiej, jego potrzeby nie są zaspokajane, dochodzi nawet do zagrożenia zdrowia i życia. W myśl konstytucyjnej zasady, każde dziecko ma prawo do pomocy, w tym do pieczy zastępczej, „dziecko pozbawione opieki ma prawo do opieki i pomocy władz publicznych (Konstytucja RP art. 72 ust. 2). Natomiast artykuł 71 Konstytucji nakłada na władze publiczne obowiązek uwzględniania w swej polityce dobra rodziny „...Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych”.

Opieka nad dziećmi pozbawionymi wsparcia najbliższych powinna stanowić trwały element prorodzinnej polityki państwa. Polityki opartej o konstytucyjną zasadę pomocniczości, w myśl której państwo poprzez system gwarancji prawnych, zinstytucjonalizowane struktury pomocowe stwarza warunki do udzielania pomocy i wsparcia na poziomie lokalnym z poszanowaniem podmiotowości rodzin. Pomoc ta nie powinna ograniczać się tylko do sytuacji kryzysowych i oddziaływań interwencyjnych. Nie chodzi o rozbudowę systemu rodzinnej opieki zastępczej jako wyrazu ochrony dziecka, a przede wszystkim o obowiązek podejmowania działań pierwszorzędowych o charakterze prewencyjnym. Stąd też wymóg pomocy rodzinie, pracy z rodziną w różnorodnych formach środowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Należy chronić dzieci przed wkraczaniem w zastępczy model opieki. To główne zadanie i istota polityki prorodzinnej.
Konwencja o prawach dziecka zobowiązuje Państwa-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym środowiska rodzinnego lub niemogącym, ze względu na swe dobro, w nim przebywać (art. 20 Konwencja o prawach dziecka Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526, z późn. zm.). Przepisy te podkreślają rangę i znaczenie praw dziecka, w tym do pieczy zastępczej.

Wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych to zespół planowych działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji.

Dyrektywy oddziaływania wobec rodzin nienależycie sprawujących pieczę nad dziećmi są następujące:

· bez koniecznej potrzeby nie należy ingerować w życie rodziny,

· jeżeli interwencja jest konieczna należy próbować chronić dobro dziecka, udzielając wsparcia całej rodzinie,

· głównym celem umieszczenia dziecka poza rodziną powinno być doprowadzenie do sytuacji umożliwiającej powrót dziecka do rodziny,

· dzieci pozostające poza rodziną powinny być umieszczane w rodzinnych formach pieczy,

· dziecko przebywające poza rodziną powinno mieć kontakt z rodzicami,

· tylko w sytuacji, gdy postawa rodziców nie gwarantuje powrotu, należy umieszczać dzieci w trwałym środowisku zastępczym.

Granicą prawną interwencji w rodzinie jest przekonanie, że zostało naruszone dobro dziecka lub przepisy prawa. Jednak zanim dojdzie do interwencji w rodzinie, ma ona prawo oczekiwać, że ktoś w porę dostrzeże jej problemy i udzieli adekwatnej do nich pomocy. Jeśli natomiast dojdzie do interwencji i konieczności zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania jej przez rodziców, należy dążyć do zapewnienia jej w rodzinnym systemie pieczy zastępczej. Bycie rodziną zastępczą jest wyzwaniem, pociągającym za sobą dużą odpowiedzialność za ukształtowanie młodego człowieka. W związku z licznymi trudnościami, które pojawiają się w trakcie sprawowania tej funkcji, istotne jest również stworzenie sieci wsparcia dla rodzin zastępczych i ich wychowanków, zapewniającej obu stronom poczucie bezpieczeństwa i pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej są: jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego wykonujące zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, placówki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, placówki opiekuńczo-wychowawcze, regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne, interwencyjne ośrodki preadopcyjne, ośrodki adopcyjne oraz podmioty, którym zlecono realizację zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. 
Istotne znaczenie dla stworzenia systemu wspierania rodziny oraz pieczy zastępczej ma przygotowanie programowych podstaw jego funkcjonowania. Na szczeblu gminnym i powiatowym taką rolę pełnią programy wspierania rodziny oraz rozwoju pieczy zastępczej, w ramach których planowane są zadania w zakresie wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, sprawowania pieczy zastępczej oraz udzielania pomocy w usamodzielnianiu jej pełnoletnich wychowanków.

Niniejszy program został przygotowany w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Częstochowie przy współudziale przedstawicieli najważniejszych podmiotów projektujących i realizujących zadania w zakresie wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastępczej w mieście.

Główne założenia dokumentu obejmują:

· pracę z dzieckiem pozbawionym prawidłowej opieki ze strony rodziny jako element szerszego programu wspierania rodzin w środowisku lokalnym,

· pracę z rodziną nastawioną na profilaktykę, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystąpieniem sytuacji kryzysowej, której konsekwencją jest zabieranie dziecka z domu,

· pracę z rodzicami biologicznymi dziecka prowadzoną także po zabraniu dziecka ze środowiska domowego, aby zwiększyć jego szanse powrotu do rodziny naturalnej,

· umieszczenie dziecka pozbawionego całkowicie lub częściowo opieki rodziców w pieczy zastępczej dopiero po wyczerpaniu możliwości udzielenia pomocy rodzinie naturalnej,
· zapewnienie dziecku pieczy zastępczej w miarę możliwości w systemie rodzinnej pieczy zastępczej,
· pomoc w usamodzielnianiu pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej.

I. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Obowiązek opracowania Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej Miasta Częstochowy na lata 2018-2020 wynika z art. 176 pkt 1 i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (jt. Dz. U. z 2017 r., poz. 697 z późn. zm.), które w ramach zadań własnych gminy obligują do opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny, a w ramach zadań własnych powiatu – opracowania i realizacji 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych.
Program kontynuuje myśl planistyczną zawartą w poprzednim Programie opracowanym na lata 2015-2017 i jest zgodny ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2014-2020, uchwaloną przez Radę Miasta Częstochowy Uchwałą nr 901/L/2014 z dnia 24 marca 2014 r. Dokument umożliwia aplikowanie o dodatkowe środki finansowe w oparciu o konkursy ogłaszane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w ramach programów resortowych, w tym resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
II. DANE PODSTAWOWE O MIEŚCIE
Częstochowa jest miastem na prawach powiatu, położonym w północnej części województwa śląskiego, na obszarze historycznej Małopolski. Graniczy z gminami Mykanów, Rędziny, Mstów, Olsztyn, Poczesna, Konopiska i Blachownia z powiatu częstochowskiego oraz z gminami Wręczyca Wielka i Kłobuck z powiatu kłobuckiego.

Pod względem fizycznogeograficznym miasto leży nad Wartą, na obszarze Wyżyny Śląsko-Krakowskiej, na styku trzech dużych mezoregionów geograficznych: Wyżyny Częstochowskiej (zwanej też Jurą), Wyżyny Wieluńskiej i Obniżenia Górnej Warty.

Częstochowa zajmuje 160 km2 i składa się z 20 dzielnic: Błeszno, Częstochówka-Parkitka, Dźbów, Gnaszyn-Kawodrza, Grabówka, Kiedrzyn, Lisiniec, Mirów, Ostatni Grosz, Podjasnogórska, Północ, Raków, Stare Miasto, Stradom, Śródmieście, Trzech Wieszczów, Tysiąclecie, Wrzosowiak, Wyczerpy-Aniołów i Zawodzie-Dąbie.
Miasto ma bardzo dobre położenie względem głównych szlaków transportowych kraju i regionu; przez jej teren przebiega jeden z europejskich korytarzy sieci bazowej TEN-T (Trans-European Transport Networks) ‎‎‎‎łączący Bałtyk z Morzem Adriatyckim.

Częstochowa jest 13. pod względem liczby ludności miastem w Polsce. Na koniec 2017 roku na jej terenie zameldowane były na pobyt stały i czasowy 217.962 osoby. W ostatnich latach widoczny jest systematyczny spadek liczby mieszkańców, w tym dzieci i młodzieży oraz osób wieku produkcyjnym, któremu towarzyszy stały wzrost liczby osób starszych. Proces starzenia się postępuje w Częstochowie szybciej niż w województwie śląskim.
Częstochowa jest siedzibą władz miasta i powiatu częstochowskiego oraz miejscem funkcjonowania instytucji administracji samorządowej i rządowej. Jest dużym ośrodkiem z szeroko rozbudowaną infrastrukturą i znacznym zapleczem społeczno-ekonomicznym.
III. DIAGNOZA SYTUACJI RODZINY I DZIECKA W MIEŚCIE
Diagnoza sytuacji rodziny i dziecka w mieście Częstochowa została przygotowana w oparciu o dane pozyskane od podmiotów działających na jego terenie w ramach lokalnego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej. Obejmuje ona również identyfikację mocnych i słabych stron ww. systemu oraz szans i zagrożeń, jakie przed nim stoją.
Zadania w zakresie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w mieście Częstochowa realizują: prowadzone przez Stowarzyszenie „DLA RODZINY”, Częstochowskie Centrum Wsparcia Rodziny, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie oraz inne podmioty wymienione w ustawie jako jednostki wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Stowarzyszenie „DLA RODZINY” zostało wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz podmiot organizujący pracę z rodziną na terenie miasta Częstochowy Zarządzeniem nr 1561/13 Prezydenta Miasta Częstochowy z dnia 28.06.2013 r. (realizacja zdania publicznego w tym zakresie została powierzona do 2019 r. w oparciu o umowę nr CRU/2/2015). Z kolei Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie wykonuje pozostałe zadania własne powiatu z zakresu pieczy zastępczej niezastrzeżone na rzecz innych podmiotów.
1. Pomoc i wsparcie rodziny biologicznej
W 2017 r. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie objął wsparciem 5.788 rodzin, w tym 1.263 rodziny z dziećmi. Wśród nich było 571 rodzin niepełnych z dziećmi. Na przestrzeni lat 2015-2017 można zauważyć spadek liczby rodzin zgłaszających się po pomoc społeczną, niemniej nadal utrzymuje się ona na dość wysokim poziomie. Na znaczne zmniejszenie się liczby rodzin z dziećmi wymagających wsparcia wpływ miała realizacja skierowanych do nich programów, m.in. Programu „Rodzina 500 +”. Wypłata przyznawanego w jego ramach świadczenia wychowawczego przyczyniła się do poprawy sytuacji ekonomicznej rodzin. Pracownicy socjalni z Rejonowych Zespołów Pomocy Społecznej w mieście zauważają jednak, iż pomimo poprawy sytuacji finansowej rodzin korzystających z pomocy społecznej, nadal zdarzają się zaniedbania dzieci, a uwaga rodziców często skupia się na realizacji ich własnych zachcianek, zaspokojeniu nałogów i dbaniu o siebie. Niejednokrotnie wynika to z braku wzorców, bezradności, braku chęci do zmiany sytuacji, a także problemu uzależnienia od alkoholu, który często jest głównym powodem trudnej sytuacji rodziny. Do rodzin tych kierowana jest dodatkowa pomoc i wsparcie, np. w formie pogłębionej pracy socjalnej czy asystenta rodziny.

Poniższa tabela przedstawia dane szczegółowe na temat struktury rodzin objętych pomocą społeczną w mieście w latach 2015-2017.

Tabela 1. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w mieście w latach 2015-2017

	typy rodzin
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	rodziny ogółem
	6.260
	5.845
	5.788
	12.000
	10.696
	9.870

	w tym:
	rodziny z dziećmi
	1.793
	1.516
	1.263
	6.492
	5.485
	4.553

	
	rodziny niepełne z dziećmi
	799
	689
	573
	2.429
	2.063
	1.759

	
	rodziny emerytów i rencistów
	821
	842
	958
	1.159
	1.114
	1.225


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Wśród przyczyn zgłaszania się mieszkańców miasta po pomoc społeczną najczęściej występują: ubóstwo, długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność, bezrobocie oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ubóstwo czy pojawiająca się w rodzinie długotrwała lub ciężka choroba generują występowanie innych niebezpiecznych zjawisk społecznych, co wpływa na funkcjonowanie całego systemu rodzinnego. 

Bezrobocie przez lata plasowało się na wysokiej pozycji wśród przyczyn przyznawania pomocy społecznej w mieście, natomiast rok 2017 przyniósł znaczny spadek liczby osób objętych z jego powodu wsparciem. Wpływ na to miała poprawa sytuacji na rynku pracy. Dane szczegółowe na temat przyczyn przyznawania pomocy społecznej w mieście w latach 2015-2017 prezentuje poniższa tabela.

Tabela 2. Powody udzielania pomocy społecznej w mieście w latach 2015-2017

	powód przyznania pomocy społecznej
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinach

	
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	ubóstwo
	4.891
	4.506
	3.927
	9.406
	8.268
	6.783

	sieroctwo
	3
	4
	1
	3
	8
	1

	bezdomność
	534
	527
	530
	631
	585
	589

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	243
	193
	184
	1093
	921
	862

	w tym:
	wielodzietność
	129
	128
	111
	698
	684
	617

	bezrobocie
	3.175
	2.548
	1.822
	7.290
	5.749
	4.027

	niepełnosprawność
	2.797
	2.879
	2.851
	4.420
	4.395
	4.098

	długotrwała lub ciężka choroba
	3.355
	3.283
	3.215
	5.792
	5.423
	5.039

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego
	1.059
	933
	852
	3.500
	2.967
	2.678

	w tym:
	rodziny niepełne
	718
	566
	505
	2.159
	1.668
	1.487

	
	rodziny wielodzietne
	235
	179
	168
	1245
	947
	903

	przemoc w rodzinie
	28
	28
	20
	76
	75
	58

	alkoholizm
	234
	204
	204
	333
	284
	269

	narkomania
	21
	12
	18
	34
	19
	22

	trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	72
	56
	62
	109
	73
	90

	zdarzenie losowe
	9
	9
	8
	14
	24
	15

	sytuacja kryzysowa
	3
	3
	4
	4
	5
	9


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Praca socjalna pełni najistotniejszą rolę wśród usług świadczonych przez MOPS. Ma ona na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. Jest ona prowadzona m.in. w oparciu o zawarte kontrakty socjalne. Dane szczegółowe na temat liczby rodzin objętych pracą socjalną w mieście w latach 2015-2017 przedstawia poniższa tabela.

Tabela 3. Rodziny objęte pracą socjalną w mieście w latach 2015-2017

	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba rodzin objętych pracą socjalną
	4.840
	4.389
	4.692

	w tym:
	wyłącznie w postaci pracy socjalnej
	315
	254
	635

	liczba osób w rodzinach objętych pracą socjalną
	9.713
	8.430
	8.184

	w tym:
	wyłącznie w postaci pracy socjalnej
	494
	394
	925

	liczba kontraktów socjalnych
	445
	910
	394

	liczba osób objętych kontraktami socjalnymi
	440
	874
	410


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Dominującą formą wsparcia niepieniężnego z systemu pomocy społecznej jest pomoc udzielana w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014-2020. Celem tego Programu jest ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów z terenów objętych wysokim poziomem bezrobocia i ze środowisk wiejskich oraz osób dorosłych, w szczególności samotnych, w podeszłym wieku, chorych lub niepełnosprawnych. Program zakłada także poprawę stanu zdrowia dzieci i młodzieży oraz kształtowanie u nich prawidłowych nawyków żywieniowych. Pomoc udzielana w jego ramach ma formę posiłku, świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub żywności, a także świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych.

W latach 2015-2017 wsparciem w ramach Programu objęci zostali wszyscy mieszkańcy miasta, którzy o nie wystąpili i spełnili niezbędne warunki. Udzielana pomoc była dostosowywana do indywidualnych potrzeb rodzin. Dane szczegółowe na temat realizacji Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” w latach 2015-2017 przedstawia poniższa tabela.

Tabela 4. Pomoc w ramach Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” udzielana w mieście w latach 2015-2017
	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba osób objętych Programem
	6.768
	6.511
	4.751

	w tym:
	liczba dzieci
	2.319
	2.021
	1.660

	liczba placówek oświatowych uczestniczących w Programie
	87
	88
	92

	kwota świadczeń przyznanych w ramach Programu (w zł)
	2.725.200
	2.724.350
	2.268.835


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W analizowanym okresie stale zmniejszała się liczba osób korzystających z pomocy w ramach Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, przy czym największy spadek nastąpił w 2017 r. Wpływ na to miał mniejszy poziom bezrobocia w mieście, wzrost płacy minimalnej oraz korzystanie wielu rodzin ze wsparcia udzielanego w ramach innych programów rządowych. Nie bez znaczenia dla poprawy sytuacji materialnej rodzin były również działania interdyscyplinarne podejmowane przez wiele podmiotów w mieście, w ramach których umożliwiano zainteresowanym podjęcie zatrudnienia socjalnego oraz udział w różnych projektach społecznych. W wielu przypadkach poprawa sytuacji ekonomicznej rodziny skutkowała przekroczeniem kwalifikującego do pomocy z Programu progu dochodowego określonego ustawą o pomocy społecznej.

Ważnym elementem w procesie wspierania rodzin w mieście jest system świadczeń rodzinnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Od kwietnia 2016 r. istotną rolę odgrywa także świadczenie wychowawcze, które przyznawane jest w oparciu o ustawę o pomocy państwa w wychowaniu dzieci (Program „Rodzina 500+”). Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.
Tabela 5. Świadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego i świadczenie wychowawcze przyznane w mieście w latach 2015-2017

	rok
	świadczenia rodzinne
	świadczenia 
z funduszu alimentacyjnego
	świadczenie wychowawcze

	
	liczba rodzin
	kwota wypłaconych świadczeń
	liczba rodzin
	kwota wypłaconych świadczeń
	liczba rodzin
	kwota wypłaconych świadczeń

	2015
	11.779
	36.045.010 zł
	1.806
	10.660.453 zł
	X
	X

	2016
	12.608
	44.498.182 zł
	1.683
	10.311.301 zł
	13.089
	78.610.695 zł

	2017
	12.697
	47.352.064 zł
	1.520
	9.446.577 zł
	14.367
	105.393.860 zł


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej i Częstochowskie Centrum Świadczeń w Częstochowie.
Wzrost wydatków na realizację świadczeń rodzinnych związany jest z systematycznym podnoszeniem kwot zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami, świadczeń pielęgnacyjnych oraz wprowadzeniem od 2016 r. świadczenia rodzicielskiego. Tendencja ta występuje pomimo ogólnego spadku liczby rodzin pobierających świadczenia, których przyznanie uzależnione jest od kryterium dochodowego.

Z kolei spadek liczby rodzin korzystających ze świadczeń z funduszu alimentacyjnego spowodowany był głównie niespełnianiem warunków otrzymania świadczeń w związku z przekroczeniem kryterium dochodowego oraz ogólnym spadkiem liczby osób ubiegających się o to świadczenie.
Rok 2017 był pierwszym pełnym rokiem funkcjonowania uruchomionego w kwietniu 2016 r. Programu „Rodzina 500+”. Liczba rodzin z niego korzystających w 2017 r. była o blisko 1,3 tys. wyższa niż rok wcześniej, a kwoty wypłacone na ten cel były na wysokim poziomie.
Formami wsparcia kierowanymi do dzieci pochodzących z rodzin ubogich lub zagrożonych wykluczeniem społecznym, np. dotkniętych bezrobociem, które służą zmniejszeniu różnic w dostępie do edukacji, są stypendia i zasiłki szkolne.
Stypendium szkolne może otrzymać uczeń znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej, wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie, w szczególności gdy w rodzinie występują: bezrobocie, niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choroba, wielodzietność, brak umiejętności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a także, gdy rodzina jest niepełna lub wystąpiło w rodzinie zdarzenie losowe. Z kolei zasiłek szkolny może otrzymać uczeń znajdujący się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

W zależności od potrzeb uczniów stypendium szkolne udziela się w następujących formach:
· całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów udziału w zajęciach edukacyjnych, w tym wyrównawczych, wykraczających poza zajęcia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a także udziału w zajęciach edukacyjnych realizowanych poza szkołą,

· pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczególności zakupu podręczników,
· świadczenia pieniężnego jedynie w wyjątkowych wypadkach określonych w art. 90d ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.
Zasiłek szkolny może być przyznany w formie świadczenia pieniężnego na pokrycie wydatków związanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezależnie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Dane szczegółowe na temat stypendiów i zasiłków szkolnych przyznanych w latach 2015-2017 zawiera poniższa tabela.

Tabela 6. Stypendia i zasiłki szkolne przyznane w mieście w latach 2015-2017

	forma świadczenia
	liczba uczniów
	kwota wypłaconych świadczeń

	
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	stypendium szkolne
	1.769
	1.751
	1.110
	1.773.171
	1.627.647
	1.092.324

	zasiłek szkolny
	65
	54
	36
	30.709
	17.480
	13.580


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W analizowanym okresie z roku na rok zmniejszała się liczba wnioskodawców ubiegających się o stypendium szkolne i zasiłek szkolny. Spadek ten był niewątpliwie spowodowany poprawą sytuacji finansowej rodzin oraz zmniejszeniem się poziomu bezrobocia, na co wskazuje wykazywany przez rodziny dochód. Posiadane środki finansowe umożliwiają im zabezpieczenie niezbędnych artykułów, w tym na cele edukacyjne.
Ważną rolę w systemie wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych pełni praca z rodziną realizowana przez asystenta rodziny. Zakłada się, że powinna być ona prowadzona także w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodziną naturalną. 

W latach 2016-2017 w mieście zatrudnionych było 13 asystentów rodziny, tj. o 4 więcej niż w 2015 r. Wzrost ten był możliwy dzięki realizacji współfinansowanego z funduszy europejskich projektu pn. „Wsparcie rodziny – jasne, że tak”. W 2017 roku wzrosła także liczba rodzin, z którymi pracowali asystenci rodziny. Należy zauważyć, iż w analizowanym roku ok. 11% rodzin objętych wsparciem zostało usamodzielnionych ze względu na osiągnięcie celów zakładanych podczas tworzenia planu pracy z rodziną. 

W latach 2015-2017 stale rosła liczba rodzin, które w efekcie pracy asystenta rodziny odzyskały możliwość sprawowania opieki nad dziećmi. Warto podkreślić, iż jest to obszar pracy z rodziną, w którym osiągnięcie celów wynikających z planu pracy z rodziną, jest bardzo trudne. Dlatego też wymaga on intensyfikacji działań ze strony asystenta.

Poniższa tabela zawiera dane szczegółowe na temat wsparcia udzielanego w mieście w latach 2015-2017 przez asystenta rodziny. 

Tabela 7. Wsparcie udzielane rodzinom w mieście przez asystenta rodziny w latach 2015-2017

	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba zatrudnionych asystentów rodziny
	9
	13
	13

	liczba rodzin objętych pracą asystenta rodziny
	188
	231
	246

	liczba rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi korzystających z pomocy społecznej w mieście
	1.059
	933
	852

	liczba rodzin z którymi asystent rodziny zakończył pracę
	46
	55
	42

	w tym:
	liczba rodzin usamodzielnionych z powodu osiągnięcia celów
	17
	18
	28

	liczba rodzin, które w związku z pracą asystenta odzyskały możliwość sprawowania opieki nad dziećmi
	10
	14
	20

	koszt zatrudnienia asystentów rodziny (w zł)
	329.573
	421.894
	622.409


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie i Częstochowskie Centrum Wsparcia Rodziny.
Rodzina przeżywająca trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych może zostać objęta pomocą rodziny wspierającej. Rodzina taka, przy współpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych. Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone osobom z bezpośredniego otoczenia dziecka, które nie były skazane prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo. Na terenie miasta Częstochowy, od wprowadzenia w życie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tj. od 1 stycznia 2012 r.), która pozwoliła na korzystanie z tego instrumentu w pracy z rodziną, nie została ustanowiona rodzina wspierająca.

Istotną funkcję w procesie wspierania rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej odgrywają placówki wsparcia dziennego. Mogą być one prowadzone w formie: opiekuńczej (w tym kół zainteresowań, świetlic, klubów i ognisk wychowawczych), specjalistycznej i pracy podwórkowej realizowanej przez wychowawcę. Do podstawowych zadań placówek wsparcia dziennego należy: analiza sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmacnianie roli i funkcji rodziny, rozwijanie umiejętności opiekuńczo-wychowawczych rodziny, podniesienie świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomoc w integracji rodziny, przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji społecznej rodziny oraz dążenie do reintegracji rodziny.

Oferując pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, placówki wsparcia dziennego współpracują z rodzicami/opiekunami, placówkami oświatowymi i podmiotami leczniczymi. Uczestnictwo dzieci w organizowanych przez nie zajęciach jest nieodpłatne i dobrowolne, chyba że dziecko zostanie skierowane do placówki przez sąd.

Poniższe tabele zawierają wykaz placówek wsparcia dziennego funkcjonujących w mieście. W pierwszej z nich przedstawiono podmioty, które posiadają zezwolenie Prezydenta Miasta Częstochowy na ich prowadzenie i mają zawartą z Gminą Miastem Częstochowa umowę o wsparcie realizacji zadania publicznego pn. „Wsparcie rodziny poprzez objęcie dziecka opieką i wychowaniem w placówce wsparcia dziennego”. Warto dodać, że w latach 2015-2017 wysokość środków przekazanych przez samorząd na ten cel zwiększała się z roku na rok (685.681 zł w 2015 r., 687.351 w 2016 r., 695.936 w 2017 r.).

Tabela 8. Placówki wsparcia dziennego funkcjonujące w mieście w ramach zadania zleconego przez Gminę Miasto Częstochowa na koniec 2017 r.

	lp.
	nazwa placówki 
(zgodnie z zezwoleniem)
	adres placówki
	podmiot prowadzący placówkę

	1.
	Świetlica z elementami socjoterapii dla dzieci i młodzieży „Życie poza szkołą”
	ul. Krakowska 34
	Fundacja Chrześcijańska „ADULLAM”

	2.
	Młodzieżowa Świetlica Socjoterapeutyczna „Skrawek Nieba”
	ul. Krakowska 80, bl. 3
	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom „Skrawek Nieba”

	3.
	Młodzieżowa Świetlica Środowiskowa „Nasza Dziupla”
	ul. Warszawska 13
	Częstochowskie Towarzystwo Ognisk Wychowawczych

	4.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze „Otwarte Drzwi”
	ul. Warszawska 13
	Częstochowskie Towarzystwo Ognisk Wychowawczych

	5.
	Świetlica Socjoterapeutyczna 
„Ludki z Blaszanej Budki”
	ul. Bardowskiego 60
	Częstochowskie Towarzystwo Profilaktyki Społecznej

	6.
	Placówka wsparcia dziennego w formie specjalistycznej
	al. Pokoju 12
	Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka

	7.
	Świetlica Socjoterapeutyczna „Uśmiech Dziecka”
	ul. Manganowa 12a
	Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Młodzieży „Uśmiech Dziecka”

	8.
	Świetlica Socjoterapeutyczna
	ul. Nowowiejskiego 15
	Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Oddział Okręgowy

	9.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 1
	ul. Sikorskiego 56
	Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Oddział Okręgowy

	10.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 2
	ul. Kwiatkowskiego 3/1
	Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Oddział Okręgowy

	11.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze Nr 4
	ul. Ludowa 58
	Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Oddział Okręgowy

	12.
	„Radosny Dom”
	ul. Krasińskiego 11a
	Zarząd Miejski Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej

	13.
	„Pszczółki”
	al. Pokoju 5
	Zarząd Miejski Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej

	14.
	Świetlica terapeutyczna dla dzieci i młodzieży z autyzmem
	ul. Nałkowskiej 11
	Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Autyzmem

	15.
	Ognisko Wychowawcze „Skaut 2”
	ul. Żabia 1
	Związek Harcerstwa Polskiego Chorągiew Śląska, 
Hufiec Częstochowa

	16.
	Ognisko Wychowawcze „Skaut 3”
	ul. Powstańców Warszawy 144a
	Związek Harcerstwa Polskiego Chorągiew Śląska, 
Hufiec Częstochowa

	17.
	Świetlica Opiekuńczo-Wychowawcza im. Jana Pawła II
	ul. Rapackiego 3/5
	Caritas Archidiecezji Częstochowskiej

	18.
	Katolickie Ognisko Wychowawcze 
św. Melchiora Grodzieckiego
	ul. Ossowskiego 9
	Katolicka Parafia św. Melchiora Grodzieckiego

	19.
	Katolickie Ognisko Wychowawcze przy Parafii Św. Maksymiliana M. Kolbe
	ul. Starzyńskiego 11
	Rzymskokatolicka Parafia 
pw. św. Maksymiliana Kolbe

	20.
	Świetlica Środowiskowa
	ul. Tkacka 5a
	Terenowy Oddział Stowarzyszenia Ochotniczych Hufców Pracy

	21.
	Klub Środowiskowy „Parasol”
	ul. Dąbkowskiego 39/41
	Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną, Koło w Częstochowie


	22.
	Ośrodek Wychowawczo-Rewalidacyjny dla Dzieci i Młodzieży Niewidomej i Słabowidzącej 
	al. Pokoju 13
	Polski Związek Niewidomych, Okręg Śląski

	23.
	Katolickie Ognisko Wychowawcze Ducha Świętego
	ul. Gajowa 2/6
	Parafia Katolicka Zesłania 
Ducha Świętego

	24.
	Katolickie Ognisko Wychowawcze „Florianum”
	ul. Limanowskiego 120
	Rzymskokatolicka Parafia św. Floriana M.

	25.
	Specjalistyczno-Opiekuńcza Placówka Wsparcia Dziennego
	ul. Żużlowa 4
	Fundacja Oczami Brata


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Tabela 9. Podmioty posiadające zezwolenie Prezydenta Miasta Częstochowy na prowadzenie placówki wsparcia dziennego, które nie są dotowane przez Gminę Miasto Częstochowa na koniec 2017 r.

	lp.
	nazwa placówki
	adres placówki
	podmiot 
posiadający zezwolenie

	1.
	Klub Młodzieżowy „CHANGE”
	ul. Nowowiejskiego 15
	Zarząd Miejski Polskiego

Komitetu Pomocy Społecznej

	2.
	Świetlica Środowiskowa Caritas przy Parafii św. Wojciecha
	ul. Brzeźnicka 59
	Caritas Archidiecezji Częstochowskiej

	3.
	Świetlica Środowiskowa Caritas Archidiecezji Częstochowskiej
	ul. Staszica 5
	Caritas Archidiecezji Częstochowskiej

	4.
	Świetlica „EuroHelp”
	ul. Przemysłowa 9
	Fundacja Pomocy Kobietom „EuroHelp”


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W systemie wsparcia rodziny ważną rolę pełni również rodzinny system sądowniczy. Z danych Sądu Rejonowego w Częstochowie wynika, że w latach 2015-2017 liczba nadzorów kuratorów sądowych wykonujących orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich była na porównywalnym poziomie. Nieznaczny spadek liczby nadzorów wykonywanych w sprawach nieletnich, a także znaczny wzrost liczby spraw dotyczących nadzoru nad osobami zobowiązanymi do podjęcia leczenia odwykowego jest raczej uwarunkowany zarysowującymi się tendencjami w praktyce orzeczniczej, a nie wzrostem liczby osób spełniających ustawowe kryteria dla nałożenia na nie zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego (uzależnionych od alkoholu i wyczerpujących swym zachowaniem któryś z czynników społecznych), czy też dużym spadkiem liczby nieletnich dopuszczających się czynów karalnych lub wykazujących przejawy demoralizacji.

Działania kuratorskiej służby sądowej w pracy z rodziną wynikają przede wszystkim z wydanego przez sąd orzeczenia i uwzględniają przyczyny, w konsekwencji których dana osoba lub rodzina stały się przedmiotem postępowania sądowego. Różnice w ich zakresie i intensywność w szczególności są konsekwencją odmienności i specyfiki poszczególnych postępowań, a także kategorii osób, do których oddziaływania te są adresowane. Aktywność kuratorów sądowych wykonujących orzeczenia w sprawach rodzinnych jest oparta przede wszystkim o oddziaływania wychowawcze ukierunkowane na doprowadzenie do skorygowania niewłaściwych zachowań lub postaw, prezentowanych przez osobę lub rodzinę. Zadania wychowawcze i profilaktyczne mają pierwszorzędne znaczenie przede wszystkim dla nadzorów wykonywanych w sprawach opiekuńczych, w których kurator sądowy jest ważnym elementem ochrony prawnej dziecka, czy też wobec nieletnich sprawców czynów karalnych lub nieletnich zagrożonych demoralizacją (w przypadku orzeczeń dotyczących nieletnich uwzględnić należy również działania stricte resocjalizacyjne). Oczywistym jest przy tym, że konsekwencją wykonywania orzeczenia sądu jest konieczność realizowania zadań o charakterze kontrolnym i choć takie działania są podejmowane we wszystkich kategoriach spraw, w których ustanowiony został nadzór kuratora, to w największym zakresie element kontrolny dotyczy spraw o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego. Działania kuratora nie mogą być zatem postrzegane jako działania pomocowe, przypisane i pozostające w kompetencji innych służb społecznym (np. pracowników socjalnych czy asystentów rodziny) lub jako terapeutyczne 
– zarezerwowane dla specjalistów w tym zakresie. W pracy z osobami lub rodzinami poddanymi jego oddziaływaniom kuratorzy sądowi wykorzystują elementy metody casework’u, jak również modelu ekosystemowego, w zakresie, w jakim dokonują rozpoznania deficytów, problemów i potrzeb danej osoby/rodziny, a następnie w zindywidualizowany sposób wykorzystują zasoby środowiskowe i działania innych służb, a także organizacji lub stowarzyszeń udzielających pomocy, dla osiągnięcia pożądanej, pozytywnej zmiany w jej funkcjonowaniu.
Dane szczegółowe dotyczące nadzorów sprawowanych w latach 2015-2017 przez kuratorską służbę sądową wykonującą orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich w Sądzie Rejonowym w Częstochowie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 10. Nadzory sprawowane przez kuratorską służbę sądową wykonującą orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich w Sądzie Rejonowym w Częstochowie w latach 2015-2017

	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba nadzorów w sprawach opiekuńczych
	409
	425
	403

	liczba nadzorów dotyczących praw nieletnich
	279
	249
	246

	liczba nadzorów wobec osób dorosłych uzależnionych od alkoholu
	49
	84
	134

	liczba rodzin, które sąd zobowiązał do współpracy z asystentem
	14
	22
	41


Źródło danych: Sąd Rejonowy w Częstochowie.
Najczęstszą przyczyną ograniczenia władzy rodzicielskiej i umieszczania dzieci w pieczy zastępczej jest nienależyte wykonywanie władzy rodzicielskiej, które zagraża dobru dziecka. Przez nienależyte wykonywanie władzy rodzicielskiej należy rozumieć zarówno zawinione, jak i niezawinione postępowanie rodziców. W wielu rodzinach objętych pracą socjalną lub nadzorem kuratora występują liczne problemy w opiece nad dziećmi, m.in.: zaniedbywanie nauki, nierealizowanie obowiązku szkolnego, zagrożenie demoralizacją, niska samoocena, złe warunki socjalno-bytowe oraz uzależnienie rodziców od alkoholu.

Należy zauważyć, że Sąd sięga do dostępnych w systemie wsparcia rodziny narzędzi i coraz częściej zobowiązuje rodzinę do dodatkowej współpracy z asystentem rodziny, zanim zapadną ostateczne postanowienia, co do sytuacji opiekuńczej dzieci. W 2017 r. Sąd nakazywał rodzinie korzystanie z takiej formy pomocy trzykrotnie częściej niż w 2015 r.

2. Rodzinna piecza zastępcza
Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, formami rodzinnej pieczy zastępczej są: rodzina zastępcza – spokrewniona (tworzą ją małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, będący wstępnymi lub rodzeństwem dziecka), niezawodowa (tworzą ją małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, niebędący wstępnymi lub rodzeństwem dziecka) i zawodowa, w tym zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna, a także rodzinny dom dziecka oraz rodziny pomocowe (jest to forma pomocy dla rodzin zastępczych realizowana w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzinę zastępczą, na wniosek rodziny zastępczej).

Dziecko może zostać objęte pieczą zastępczą do osiągnięcia pełnoletności. Po jej osiągnięciu może również przebywać w dotychczasowej rodzinie zastępczej, jednak pod warunkiem dalszego kształcenia się, nie dłużej niż do ukończenia 25. roku życia i za zgodą dotychczasowej rodziny zastępczej. Pobyt dziecka w pieczy zastępczej powinien mieć charakter czasowy i prowadzić do zmiany sytuacji prawnej dziecka, tj. przywrócenia lub pozbawienia władzy rodzicielskiej a w dalszej konsekwencji do powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub przysposobienia dziecka w procesie adopcyjnym.

Najczęściej do rodziny zastępczej trafiają dzieci rodziców, którzy nie wypełniają właściwie wobec swojego dziecka funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Oznacza to, że zostali oni ograniczeni, pozbawieni lub zawieszeni w wykonywaniu władzy rodzicielskiej.

W latach 2015-2017 liczba funkcjonujących na terenie miasta Częstochowy rodzinnych form pieczy zastępczej nieznacznie zmniejszyła się. Zauważyć należy jednak progres w rozwoju zawodowych form pieczy zastępczej, tj. rodzin zawodowych i rodzinnych domów dziecka. W 2015 r. w mieście funkcjonowało 5 rodzin zastępczych zawodowych i 2 rodzinne domy dziecka, natomiast w 2017 r. liczba rodzin zastępczych zawodowych wzrosła do 10, a rodzinnych domów dziecka do 3.

W 2017 r. w strukturze rodzin zastępczych dominowały rodziny spokrewnione z dzieckiem, które stanowiły ponad 67% rodzin zastępczych. Można założyć, że rodziny te, przyjmując dziecko, kierują się przede wszystkim obowiązkiem moralnym wobec bliskich im osób. Z kolei rodziny niezawodowe stanowiły 28% rodzin zastępczych w mieście, a rodziny zawodowe i rodzinne domy dziecka łącznie 5%. Odsetek tych ostatnich jest niewystarczający w stosunku do potrzeb. Odczuwalny jest również brak rodzin zawodowych specjalistycznych, zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego. 

Poniższa tabela zawiera szczegółowe dane na temat rodzinnych form pieczy zastępczej w mieście w latach 2015-2017.

Tabela 11. Rodzinne formy pieczy zastępczej w mieście w latach 2015-2017

	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba rodzinnych form pieczy zastępczej ogółem 
	285
	279
	273

	w tym:
	liczba rodzin zastępczych spokrewnionych
	198
	189
	184

	
	liczba rodzin zastępczych niezawodowych
	80
	79
	76

	
	liczba rodzin zastępczych zawodowych
	5
	9
	10

	
	liczba zawodowych specjalistycznych rodzin zastępczych 
oraz w formie pogotowia rodzinnego
	0
	0
	0

	
	liczba rodzinnych domów dziecka
	2
	2
	3


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W latach 2015-2017 systematycznie zwiększała się liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastępczej w mieście, głównie za sprawą stałego wzrostu liczby dzieci objętych opieką w rodzinach zastępczych spokrewnionych. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 12. Dzieci umieszczone i przebywające w rodzinnych formach pieczy zastępczej w mieście w latach 
2015-2017

	typ rodzinnej formy pieczy zastępczej
	liczba dzieci umieszczanych w rodzinnej formie pieczy zastępczej
	liczba dzieci przebywających w rodzinnej formie pieczy zastępczej

	
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	rodzina zastępcza spokrewniona
	13
	21
	32
	258
	251
	247

	rodzina zastępcza niezawodowa
	5
	12
	8
	101
	99
	94

	rodzina zastępcza zawodowa
	8
	2
	6
	15
	24
	24

	rodzinny dom dziecka
	1
	4
	3
	8
	12
	18

	ogółem
	27
	39
	49
	382
	386
	383


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W analizowanym okresie najważniejszym powodem umieszczania dzieci w rodzinnych formach pieczy zastępczej była bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Częstymi przyczynami były również półsieroctwo i sieroctwo, a także pobyt jednego z rodziców za granicą w celach zarobkowych. Wówczas w ok. 70% przypadków pieczę nad dzieckiem przejmują rodziny spokrewnione z dzieckiem, co – jak już wspomniano – wynika po części z poczucia obowiązku moralnego i chęci pomocy najbliższym.

Dane szczegółowe na temat powodów umieszczenia dzieci w rodzinnych formach pieczy zastępczej przedstawia poniższa tabela.

Tabela 13. Powody umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej w mieście w latach 2015-2017
	powód umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	sieroctwo
	25
	21
	29

	półsieroctwo
	49
	44
	43

	uzależnienie, w tym od alkoholu
	11
	15
	18

	przemoc w rodzinie
	1
	0
	0

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	272
	286
	285

	niepełnosprawność co najmniej jednego z rodziców
	4
	4
	4

	długotrwała lub ciężka choroba co najmniej jednego z rodziców
	0
	0
	0

	ubóstwo
	0
	0
	0

	bezrobocie
	1
	0
	0

	nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
	0
	0
	0

	pobyt za granicą co najmniej jednego z rodziców (praca zarobkowa)
	19
	14
	14

	małoletnie matki
	0
	0
	0

	inne
	0
	1
	1


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Miasto Częstochowa wraz z jednostkami wykonującymi zadania w zakresie pieczy zastępczej podejmuje szereg działań o charakterze promocyjnym, służących pozyskaniu kandydatów na rodziców zastępczych. Za całokształt tych działań odpowiada powołany do życia Zarządzeniem Prezydenta Miasta Częstochowy Nr 1812/13 z dnia 27 listopada 2013 r. Zespół działający na rzecz promocji rodzicielstwa zastępczego. Priorytetowymi celami promocji rodzicielstwa zastępczego, które zostały wypracowane przez Zespół, są: realizacja założonych działań do czasu powstania 30 nowych rodzinnych form pieczy zastępczej tj. rodzinnych domów dziecka, rodzin zastępczych zawodowych, rodzin zastępczych zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego, oraz propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego na terenie miasta.

Warto dodać, że w Częstochowie funkcjonują dwa ośrodki adopcyjne, z którymi współpracuje Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. Współpraca ta polega przede wszystkim na inicjowaniu i podejmowaniu działań na rzecz rodzin zastępczych w mieście oraz rodzin adopcyjnych.
3. Instytucjonalna piecza zastępcza
Dziecko, na podstawie orzeczenia sądu, może być umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastępczej, która jest sprawowana w formie placówki opiekuńczo-wychowawczej (typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, rodzinnego), regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej i interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego. Placówka opiekuńczo-wychowawcza może łączyć zadania placówek typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego.

Placówka opiekuńczo-wychowawcza zapewnia dziecku całodobową opiekę i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby, w szczególności emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, społeczne i religijne, realizuje przygotowany we współpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku, umożliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba że sąd postanowi inaczej, podejmuje działania w celu powrotu dziecka do rodziny, zapewnia dziecku dostęp do kształcenia dostosowanego do jego wieku i możliwości rozwojowych, obejmuje dziecko działaniami terapeutycznymi i zapewnia korzystanie z przysługujących świadczeń zdrowotnych.

W placówce umieszcza się dzieci powyżej 10 roku życia, wymagające szczególnej opieki lub mające trudności w przystosowaniu się do życia w rodzinie. Dzieci młodsze umieszcza się w placówkach w wyjątkowych przypadkach. Pobyt dziecka powinien mieć charakter przejściowy, tj. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, umieszczenia w rodzinie zastępczej lub w rodzinie przysposabiającej.

Placówki opiekuńczo-wychowawcze typu interwencyjnego przyjmują dziecko w przypadkach wymagających natychmiastowego zapewnienia mu opieki: na podstawie orzeczenia sądu; w przypadku gdy dziecko zostało doprowadzone przez Policję lub Straż Graniczną; na wniosek rodziców, dziecka lub osoby trzeciej; lub umieszcza się w nich dziecko w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

W 2017 r. na terenie Częstochowy funkcjonowało 12 placówek opiekuńczo-wychowawczych dysponujących 166 miejscami. Ich wykaz zawiera poniższa tabela.
Tabela 14. Placówki opiekuńczo-wychowawcze w mieście na koniec 2017 r.
	lp.
	nazwa placówki
	adres placówki
	liczba miejsc
	podmiot 
prowadzący placówkę

	1.
	Dom Życia i Nadziei im. bł. E. Bojanowskiego
	ul. św. Kazimierza 1
	30
	Zgromadzenie Sióstr Służebniczek Najświętszej Maryi Panny Niepokalanie Poczętej – Prowincja Łódzka

	2.
	Katolicka Placówka Wychowawcza „Nasz Dom”
	ul. Wręczycka 56
	12
	Zgromadzenie Sióstr św. Michała Archanioła w Miejscu Piastowym

	3.
	Dom Wsparcia dla Dzieci i Młodzieży
	ul. Zabrzańska 6
	14
	Stowarzyszenie Rotundus

	4.
	Dom Wsparcia dla Dzieci i Młodzieży nr 2
	ul. Gdyńska 14
	14
	Stowarzyszenie Rotundus

	5.
	Całodobowa Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza im. św. Dominika Savio
	ul. Kościelna 53/63
	28
	Inspektoria Towarzystwa Salezjańskiego Świętego Jana Bosko

	6.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza „Amicus”
	ul. św. Brata Alberta 36/40
	13
	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ze Środowisk Zagrożonych „Amicus”

	7.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza „Amicus-Legionów”
	ul. Legionów 50
	14
	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ze Środowisk Zagrożonych „Amicus”

	8.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza „Amicus-Ludowa”
	ul. Ludowa 100
	12
	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ze Środowisk Zagrożonych „Amicus”

	9.
	Całodobowa Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego „Przystanek Bardo” 
	ul. Bardowskiego 27b, lok. 13/14
	11
	Częstochowskie Towarzystwo Profilaktyki Społecznej

	10.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza typu rodzinnego 
z siedzibą w Częstochowie 
przy ul. Kolorowej 82
	ul. Kolorowa 82
	6
	Gmina Miasto Częstochowa

	11.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza typu rodzinnego z siedzibą w Częstochowie przy ul. Połanieckiej 175
	ul. Połaniecka 175
	6
	Gmina Miasto Częstochowa

	12.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza typu rodzinnego 
z siedzibą. w Częstochowie przy ul. Or-ota 9
	ul. Or-ota 9
	6
	Gmina Miasto Częstochowa.


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W wyniku prowadzonych działań zmierzających do deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej w mieście Częstochowa obserwuje się coraz mniejszy napływ dzieci do instytucjonalnej pieczy zastępczej, któremu towarzyszy wzrost liczby dzieci umieszczanych w rodzinnych formach pieczy zastępczej. Jednocześnie prowadzone są zintensyfikowane działania służące osiągnięciu, zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, standardu w dwóch funkcjonujących na terenie miasta placówkach opiekuńczo-wychowawczych, które tego wymogu nie spełniają, tj. w Domu Życia i Nadziei im. bł. E. Bojanowskiego przy ul. św. Kazimierza 1 oraz w Całodobowej Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej im. św. Dominika Savio przy ul. Kościelnej 53/63. 

Zgodnie z art. 230 ww. ustawy liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych od dnia 1 stycznia 2021 r. powinna wynosić nie więcej niż 14 osób. Na koniec 2017 r. w Domu Życia i Nadziei im. bł. E. Bojanowskiego przebywało 20 wychowanków, a w Całodobowej Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej im. św. Dominika Savio – 17 wychowanków. Proces osiągania standardu liczby miejsc w tych placówkach odbywa się płynnie i sukcesywnie, bez traumy dla dzieci, zgodnie z celem głównym ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, jakim jest zapewnienie dziecku stabilnego i trwałego środowiska wychowawczego. Przebieg i dynamika podejmowanych w powyższym zakresie działań uzależniona jest od liczby otrzymanych postanowień sądu obligujących do zabezpieczenia miejsc w pieczy instytucjonalnej dla dzieci pozbawionych opieki i wychowania w rodzinie naturalnej.

Kontynuacja powyższych działań, przy utrzymaniu się tendencji spadkowej w zakresie napływu dzieci do pieczy instytucjonalnej oraz zawiązaniu nowej zawodowej rodziny zastępczej lub rodzinnego domu dziecka, prawdopodobnie pozwoli na osiągnięcie standardu liczby miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w terminie wcześniejszym niż wskazany w ustawie, tj. przed 2021 r.

Poniższa tabela przedstawia dane szczegółowe na temat liczby dzieci przebywających w latach 2015-2017 w instytucjonalnej pieczy zastępczej w mieście. 

Tabela 15. Dzieci umieszczone i przebywające w instytucjonalnej pieczy zastępczej w mieście w latach 
2015-2017
	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	82
	42
	35

	liczba dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	187
	166
	145


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
W analizowanym okresie najważniejszymi powodami umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej były uzależnienia, w tym od alkoholu, oraz bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia poniższa tabela.

Tabela 16. Powody umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy zastępczej w mieście w latach 2015-2017
	powód umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	sieroctwo
	0
	0
	1

	półsieroctwo
	1
	1
	0

	uzależnienie, w tym od alkoholu
	88
	87
	73

	przemoc w rodzinie
	5
	7
	9

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	67
	53
	46

	niepełnosprawność co najmniej jednego z rodziców
	0
	0
	0

	długotrwała lub ciężka choroba co najmniej jednego z rodziców
	9
	8
	8

	ubóstwo
	0
	0
	0

	bezrobocie
	0
	0
	0

	nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
	4
	1
	1

	pobyt za granicą co najmniej jednego z rodziców (praca zarobkowa)
	0
	1
	1

	małoletnie matki
	3
	1
	0

	inne
	10
	7
	4


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
4. Wspieranie usamodzielnianych wychowanków
Do zadań organizatora pieczy zastępczej należy usamodzielnianie pełnoletnich wychowanków opuszczających rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną. Jak już wspomniano, w mieście Częstochowa funkcja organizatora rodzinnej pieczy zastępczej została powierzona organizacji pozarządowej, tj. Stowarzyszeniu „DLA RODZINY”. Jednocześnie Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie udziela pomocy i wsparcia pełnoletnim wychowankom pieczy zastępczej, którzy weszli w proces usamodzielnienia zgodnie z art. 88 ustawy o pomocy społecznej, a mianowicie opuszczając: dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz schronisko dla nieletnich, zakład poprawczy, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, specjalny ośrodek wychowawczy, młodzieżowy ośrodek socjoterapii zapewniający całodobową opiekę i młodzieżowy ośrodek wychowawczy. 

Do usamodzielnianych wychowanków kieruje się następujące formy wsparcia: finansowe, tj. pomoc na usamodzielnienie, pomoc na kontynuowanie nauki i pomoc na zagospodarowanie oraz niefinansowe 
– praca socjalna, w tym pomoc i wsparcie koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, oraz pobyt w mieszkaniu chronionym.

W latach 2015-2017 liczba usamodzielnianych wychowanków w mieście spadała z roku na rok. Systematycznie zmniejszała się również wysokość środków finansowych przeznaczonych na ten cel. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 17. Usamodzielniani wychowankowie w mieście w latach 2015-2017
	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	liczba usamodzielnianych wychowanków ogółem
	230
	208
	183

	w tym:
	z rodzin zastępczych
	130
	117
	111

	
	z placówek opiekuńczo-wychowawczych
	72
	72
	54

	
	z młodzieżowych ośrodków wychowawczych
	21
	15
	17

	
	z zakładów poprawczych
	4
	2
	1

	
	ze specjalnych ośrodków wychowawczych
	3
	2
	0


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Tabela 18. Koszty usamodzielnienia wychowanków w mieście w latach 2015-2017
	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	koszt usamodzielnienia wychowanków pieczy zastępczej ogółem (w zł)
	1.091.249
	1.077.506
	883.447

	w tym:
	koszt usamodzielnienia wychowanków rodzin zastępczych (w zł)
	579.838
	578.376
	513.010

	
	koszt usamodzielnienia wychowanków z placówek opiekuńczo-wychowawczych (w zł)
	511.411
	499.130
	370.437


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Spadek kosztów poniesionych na proces usamodzielnienia wynika z tego, że coraz mniej osób kontynuuje naukę po osiągnięciu pełnoletności i opuszczeniu pieczy zastępczej lub przerywa ją na pewnym etapie. W szczególności dotyczy to wychowanków instytucjonalnej pieczy zastępczej, którzy – jak wynika z obserwacji pracowników opiekujących się tą grupą – wielokrotnie przerywają naukę, decydują się na zmianę szkoły i w efekcie nie kończą danego etapu edukacji.

Poniższa tabela przedstawia dane szczegółowe na temat liczby usamodzielnianych wychowanków kontynuujących naukę i pobierających w latach 2015-2017 świadczenie na ten cel.

Tabela 19. Usamodzielniani wychowankowie kontynuujący naukę i pobierający na ten cel świadczenie w latach 2015-2017
	
	2015 r. 
	2016 r.
	2017 r.

	pełnoletni wychowankowie pieczy zastępczej korzystający z pomocy na kontynuowanie nauki
	210
	205
	167

	w tym:
	pełnoletni wychowankowie rodzin zastępczych
	96
	102
	97

	
	pełnoletni wychowankowie placówek opiekuńczo-wychowawczych
	114
	103
	70


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
Dodatkową formą wsparcia osób rozpoczynających proces usamodzielnienia, jaką oferuje samorząd miasta, jest mieszkanie chronione. Może być ono przyznane osobie pełnoletniej, ze względu na trudną sytuację życiową i wiek, w szczególności osobie opuszczającej pieczę zastępczą w rozumieniu przepisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, młodzieżowy ośrodek wychowawczy i zakład dla nieletnich. Ta forma pomocy ma na celu zapewnienie odpowiednich warunków mieszkaniowych dla wychowanków pieczy zastępczej wkraczających w proces usamodzielnienia, a jednocześnie pozbawionych wsparcia ze strony rodziny naturalnej. Na terenie miasta do końca 2017 r. funkcjonowały przeznaczone dla 8 wychowanków 2 mieszkania chronione, które pozostawały w zasobach Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Częstochowie.

Dzieci wychowujące się w rodzinie zastępczej mają większe szanse na optymalny rozwój osobisty czy osiąganie sukcesów edukacyjnych niż dzieci wychowujące się w instytucjonalnej pieczy zastępczej. Ok. 50-60% wychowanków rodzin zastępczych podejmuje i zdobywa wykształcenie średnie maturalne, by w przyszłości podjąć naukę na wyższym szczeblu edukacji, w tym zdobyć wykształcenie wyższe. Z kolei dzieci opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawcze rzadziej podejmują takie działania. Najsłabiej w tym zakresie wypadają wychowankowie placówek typu: zakład poprawczy, młodzieżowy ośrodek wychowawczy itp.

W poniższej tabeli przedstawiono informacje szczegółowe na temat poziomu wykształcenia usamodzielnianych wychowanków w mieście w latach 2015-2017.

Tabela 20. Poziom wykształcenia usamodzielnianych wychowanków w mieście w latach 2015-2017
	poziom wykształcenia
	liczba wychowanków

	
	rodzin zastępczych
	placówek opiekuńczo-wychowawczych
	placówek typu: zakład poprawczy, młodzieżowy ośrodek wychowawczy, młodzieżowy ośrodek socjoterapii itd.

	
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	wyższe
	4
	18
	11
	0
	1
	2
	0
	0
	0

	średnie
	73
	55
	57
	13
	21
	22
	3
	6
	6

	zawodowe
	31
	27
	31
	36
	31
	17
	10
	9
	9

	podstawowe lub gimnazjalne
	22
	17
	12
	23
	19
	13
	15
	4
	3

	ogółem
	130
	117
	111
	72
	72
	54
	28
	19
	18


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
5. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest heurystyczną techniką służącą porządkowaniu informacji. W przypadku niniejszego Programu pozwala zidentyfikować mocne i słabe strony lokalnego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej, a także wskazać szanse i zagrożenia, jakie przed nim stoją.

Poniżej przedstawiono wyniki analizy dokonanej w oparciu o warsztaty przeprowadzone w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w dniu 07.11.2017 r. Uczestniczyli w nich przedstawiciele instytucji publicznych, w tym samorządowych, oraz organizacji pozarządowych: Iwona Borysiuk – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie, Mariusz Wajda – Całodobowa Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza im. Świętego Dominika Savio w Częstochowie, Ireneusz Kozak – Zarząd Miejski Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej w Częstochowie, s. Joanna Rękas – Dom Życia i Nadziei im. bł. E. Bojanowskiego w Częstochowie, Jolanta Kossak – Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza typu rodzinnego z siedzibą w Częstochowie przy ul. Or-ota 9, Artur Hołubiczko – Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom „Skrawek Nieba”, Lidia Zeller, Aneta Kwapisz, Agnieszka Kidawa-Mysłek – Stowarzyszenie „DLA RODZINY”, Agnieszka Olawińska-Wochal, Dominik Bilecki – Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta Częstochowy, Maria Kowaleczko-Miedzińska – Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, Zygmunt Żurawski, Agata Matysiakiewicz, Katarzyna Kaczmarzyk – rodzice zastępczy, przedstawiciele Miejskiej Rady Rodziców Zastępczych, Lilianna Ociepa-Kaźmirek – Częstochowskie Towarzystwo Profilaktyki Społecznej, Maria Księżyk, Małgorzata Piecuch – Ośrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciół Dzieci, Żaneta Janik 
– Wojewódzki Ośrodek Adopcyjny, Filia w Częstochowie, s. Stanisława Skubisz – Katolicka Placówka Wychowawcza „Nasz Dom”, Karolina Wrona – Polski Związek Niewidomych Okręg Śląski, Sławomir Węglewski – Wydział Edukacji Urzędu Miasta Częstochowy, Barbara Kurek – Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Autyzmem, Dorota Jałowiec, Agnieszka Wydymus, Marzena Kowalczyk, Katarzyna Bojur, Joanna Potempska, Alicja Łaszkiewicz – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.

Przeprowadzona analiza obejmuje: siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną, słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną, szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów, zagrożenia 
– zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów.

Z uwagi na charakter opracowania odstąpiono od rangowania występujących zjawisk, uznając, że wszystkie w pewnych okolicznościach mogą odgrywać rolę znaczącą i decydującą w odniesieniu do poszczególnych osób i sytuacji problemowych.
	Mocne strony
	Słabe strony

	· rozwijająca się asystentura rodziny

· pojawienie się funkcji TRENER-OPIEKUN wspierającej działania asystentów rodziny

· rozbudowana sieć placówek wsparcia dziennego

· zaangażowana kadra w placówkach wsparcia dziennego

· realizacja programów celowych zagospodarowujących czas dzieciom, 
m.in. przez organizacje pozarządowe, Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji, Miejski Dom Kultury
· osiągnięcie przez placówki opiekuńczo-wychowawcze standardu

· funkcjonowanie zakładów opiekuńczo-leczniczych

· funkcjonowanie Centrum Pomocy Dziecku Niepełnosprawnemu i Jego Rodzinie

· funkcjonowanie Częstochowskiego Centrum Wsparcia Rodziny

· funkcjonowanie Częstochowskiego Centrum Świadczeń

· funkcjonowanie mieszkań chronionych dla usamodzielnionych wychowanków

· realizacja projektów opartych na wolontariacie

· funkcjonowanie Częstochowskiego Centrum Interwencji Kryzysowej, w tym grupy wsparcia dla ofiar przemocy i osób samotnych

· funkcjonowanie grup wsparcia dla rodzin adopcyjnych w ramach ośrodków adopcyjnych

· funkcjonowanie placówek dla młodzieży uzależnionej

· funkcjonowanie dwóch ośrodków adopcyjnych

· podwyższone kryterium dochodowe do przyznania pomocy w formie dożywiania dzieci w szkole

· funkcjonowanie zespołu działającego na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastępczej

· posiadanie doświadczenia w realizacji projektów na rzecz rodzin (remont mieszkań, sprzątanie mieszkań, oddłużenie – szereg dobrych praktyk w powyższym zakresie)

· pomoc finansowa dla rodzin w trudnej sytuacji życiowej w ramach systemu pomocy społecznej

· dobrze przygotowana kadra koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej

· realizowanie dodatkowych programów wspierających konkretne grupy społeczne, w tym np. Częstochowski Parasol Pieczy Zastępczej

· funkcjonowanie kart dużej rodziny (miejskiej i ogólnopolskiej)

· bezpłatne przejazdy komunikacją miejską dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych

· zwiększająca się liczba placów zabaw

· zwiększająca się liczba miejsc przedszkolnych

· praca socjalna z rodzinami biologicznymi

· rozwój współpracy, w tym systemu partnerstw: organizacje pozarządowe, Urząd Miasta, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy

· skoordynowane i interdyscyplinarne działania na rzecz dziecka i rodziny

· doświadczenia w realizacji nowatorskich rozwiązań socjalnych/ interwencyjnych

· funkcjonowanie przy Fundacji Oczami Brata mieszkań wspomaganych i treningowych dla osób z niepełnosprawnością

· funkcjonowanie domu samotnej matki

· funkcjonowanie Miejskiej Rady Rodziców Zastępczych

· działalność poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym niepublicznych
	· niewystarczające środki finansowe na działalność i rozwój oferty placówek wsparcia dziennego

· ograniczone zasoby kadrowe w placówkach wsparcia dziennego do podejmowania pracy z rodziną podopiecznych

· deficyt pogłębionej pracy z rodzinami naturalnymi w placówkach wsparcia dziennego

· trudności we współpracy z sądem

· zróżnicowana jakość pracy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym bardzo długi czas oczekiwania na wsparcie, diagnozę i opinię

· brak placówki wsparcia dziennego w dzielnicy Rząsawy

· ograniczona oferta spędzania czasu wolnego dla młodzieży, w tym niepełnosprawnej (zbyt mała liczba klubów, kół zainteresowań itp.)

· ograniczone możliwości pracy ulicznej z dzieckiem – deficyt pedagogów ulicznych

· praca placówek wsparcia dziennego ograniczona do 5 dni w tygodniu, niedostępność wsparcia w czasie weekendów

· niedobór ośrodków wsparcia dla dzieci ze szczególnymi potrzebami

· zbyt mała liczba niezawodowych rodzin zastępczych

· niewystarczająca liczba zawodowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka

· niewystarczająca liczba kandydatów na rodziny zawodowe

· niestabilność finansowania w przypadku działań projektowych, tj. Poradni Dla Rodziny i Punktu Interwencji Kryzysowej dla dzieci „Pikuś”

· słaba motywacja wśród klientów pomocy społecznej do skorzystania z pomocy psychologicznej

· brak wizyt prewencyjnych po godz. 19 
– w środowiskach zagrożonych wykluczeniem

· deficyt mieszkań socjalnych i rotacyjnych sprzyjających resocjalizacji rodziny

· brak rodzin pomocowych

· brak rodzin wspierających

· brak rodziny zastępczej o charakterze pogotowia rodzinnego i rodziny zastępczej specjalistycznej

· deficyt superwizji w placówkach wsparcia dziennego (brak środków finansowych)

· trudności w zapewnieniu odpoczynku, w tym urlopów zawodowym rodzicom zastępczym

· dzieci poniżej 10-go roku życia w placówkach opiekuńczo-wychowawczych

· trudności we współpracy ze szpitalami w zakresie zapewnienia szybkiej opieki dzieciom pozostawionym bezpośrednio po urodzeniu w szpitalu

· małe zaangażowanie opiekunów usamodzielnień w realizację indywidualnego programu usamodzielniania wychowanków

· niskie wynagrodzenia dla prowadzących rodzinne domy dziecka i rodziny zastępcze zawodowe

· niska motywacja rodziców biologicznych do zmian prowadzących do odzyskania dzieci

	Szanse
	Zagrożenia

	· zapisy prawne zmierzające do ograniczenia okresu pobytu dziecka w pieczy zastępczej

· nowe stanowiska w systemie pomocy zwiększające obszar pomocy specjalistycznej, np. asystent osoby niepełnosprawnej

· funkcjonowanie programów PFRON

· funkcjonowanie systemu stypendialnego
· zacieśnianie współpracy z sektorem pozarządowym na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży

· rozszerzanie infrastruktury i oferty umożliwiającej spędzanie czasu wolnego

· opieka wytchnieniowa w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodziny „Za życiem”

· Program „Rodzina 500+”

· wprowadzenie i realizacja nowych aktów prawnych, w tym ustawy o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin „Za życiem”,

· zmiany prawne w zakresie zatrudnienia, w tym finansowania pieczy zastępczej

· tworzenie zaplecza mieszkań na potrzeby pieczy zastępczej

· rozwój budownictwa komunalnego, w tym socjalnego

· dalsze dofinansowanie działalności Poradni Dla Rodziny oraz Punktu Interwencji Kryzysowej dla dzieci „Pikuś”

· dostępność szkoleń dla kadry zajmującej się wspieraniem dziecka i rodziny

· możliwość dofinansowania szkoleń (Powiatowy Urząd Pracy),

· możliwość dofinansowania wynagrodzeń (asystent, koordynator – MRPiPS)

· udział w projektach i konkursach; aplikowanie o środki
	· brak zaangażowania części rodziców w proces wychowawczy

· niski poziom finansowania zadań – nowe obowiązki nałożone ustawowo na samorząd nie wskazują źródeł finansowania lub źródła są pozorne

· brak stabilności finansowej w przypadku projektów finansowanych z innych źródeł niż budżet samorządu (np. projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego)

· niski poziom finansowania zadań w ramach grantów, zlecania zadań, co wiąże się z niemożliwością zatrudnienia najlepiej wykwalifikowanej kadry

· wysokie koszty utrzymania rodziny

· zwiększająca się patologia życia społecznego

· osłabienie lub zanik więzi rodzinnych

· efekt uboczny Programu „Rodzina 500+” – niska motywacja do podjęcia i utrzymania zatrudnienia, zaprzestanie pracy

· zjawisko nielegalnego zatrudnienia

· łatwiejszy dostęp dzieci i młodzieży do używek, 
w tym dopalaczy

· dalszy spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym oraz ujemny przyrost naturalny

· dalszy odpływ ludzi młodych, wykształconych, m.in. do większych jednostek miejskich

· kryzys funkcji rodziny i jej roli w życiu społecznym

· rozpad więzi społecznych


IV. CELE I ZADANIA
1. Cel główny
Celem głównym Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej Miasta Częstochowy na lata 2018-2020 jest tworzenie warunków sprzyjających wspieraniu rodziny oraz rozwojowi pieczy zastępczej.
2. Cele strategiczne i operacyjne
1. Poprawa funkcjonowania rodziny i podnoszenie jakości życia dzieci.

1.1. Wspomaganie potencjału rozwojowego rodziny.

1.2. Wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych.

1.3. Wsparcie rodziny z dzieckiem z niepełnosprawnością.
2. Rozwój i wsparcie systemu pieczy zastępczej. 

2.1. Objęcie opieką dziecka poza rodziną biologiczną.

2.2. Tworzenie warunków do powstawania i rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej.

3. Wsparcie usamodzielnianych wychowanków.
3.1. Objęcie opieką usamodzielnianych wychowanków.

3.2. Podnoszenie jakości wsparcia świadczonego usamodzielnianym wychowankom.
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	liczba uczestników zajęć w placówkach wsparcia dziennego

	Organizowanie wsparcia specjalistycznego dla rodzin w kryzysie
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba osób objętych wsparciem specjalistycznym

	Wspieranie inicjatyw służących wszechstronnemu rozwojowi dzieci i młodzieży
	Urząd Miasta Częstochowy, samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba realizowanych inicjatyw

	Monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy asystenta
	podmiot organizujący pracę z rodziną
	2018-2020
	liczba rodzin usamodzielnionych w efekcie pracy asystenta rodziny

	Monitorowanie sytuacji dziecka z rodziny z problemami opiekuńczo-wychowawczymi
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, podmiot organizujący pracę z rodziną, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba dzieci w rodzinach z problemami opiekuńczo- wychowawczymi, liczba dzieci w rodzinach objętych pracą asystenta rodziny

	Podejmowanie działań na rzecz rodzin zagrożonych i dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie zgodnie z uchwalonymi programami w tym zakresie
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, organizacje pozarządowe i inne podmioty wyznaczone w programach
	2018-2020
	wskaźniki wyznaczone w programach


	Cel strategiczny 1.: Poprawa funkcjonowania rodziny i podnoszenie jakości życia dzieci
Cel operacyjny 1.2.: Wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych

	nazwa zadania
	realizatorzy/partnerzy
	czas realizacji
	wskaźniki monitoringowe

	Praca z rodziną biologiczną dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej
	podmiot organizujący pracę z rodziną
	2018-2020
	liczba rodzin, które odzyskały prawo opieki nad dzieckiem

	Specjalistyczne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne dla rodzin
	podmiot organizujący pracę z rodziną, organizator rodzinnej pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym

	Zwiększenie liczby asystentów rodziny i organizowanie dla nich szkoleń
	podmiot organizujący pracę z rodziną, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba zatrudnionych asystentów,

liczba szkoleń dla asystentów,

liczba rodzin objętych wsparciem asystentów

	Poszukiwanie i ustanawianie rodzin wspierających
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba rodzin wspierających

	Rozwijanie dla rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi grup samopomocowych, grup wsparcia, szkoły dla rodziców
	podmiot organizujący pracę z rodziną, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba uczestników poszczególnych grup


	Cel strategiczny 1.: Poprawa funkcjonowania rodziny i podnoszenie jakości życia dzieci
Cel operacyjny 1.3.: Wsparcie rodziny z dzieckiem z niepełnosprawnością

	nazwa zadania
	realizatorzy/partnerzy
	czas realizacji
	wskaźniki monitoringowe

	Organizowanie opieki wytchnieniowej
	Urząd Miasta Częstochowy, samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba rodzin, którym zorganizowano opiekę wytchnieniową

	Organizowanie wsparcia asystenta rodziny w rodzinie z dzieckiem z niepełnosprawnością
	podmiot organizujący pracę z rodziną
	2018-2020
	liczba rodzin z dzieckiem z niepełnosprawnością objętych wsparciem asystenta

	Zwiększanie oferty wsparcia dla rodziny z dzieckiem z niepełnosprawnością
	Urząd Miasta Częstochowy, samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba dzieci z niepełnosprawnością korzystających z pomocy w placówkach wsparcia dziennego, ośrodkach wsparcia


	Cel strategiczny 2.: Rozwój i wsparcie systemu pieczy zastępczej
Cel operacyjny 2.1.: Objęcie opieką dziecka poza rodziną biologiczną

	nazwa zadania
	realizatorzy/partnerzy
	czas realizacji
	wskaźniki monitoringowe

	Monitorowanie i ocena sytuacji opiekuńczo-wychowawczej dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej, jednostki systemu pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba dokonanych okresowych ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej

	Organizowanie specjalistycznego poradnictwa w pieczy zastępczej
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej, jednostki systemu pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba udzielonych porad

	Zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej, jednostki systemu pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba dzieci z uregulowaną sytuacją prawną

	Organizowanie wsparcia finansowego dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba świadczeń, wysokość poniesionych nakładów finansowych

	Finansowanie pobytu dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej
	Urząd Miasta Częstochowy, samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pieczy zastępczej
	2018-2020
	wysokość poniesionych nakładów finansowych

	Zapewnienie przeprowadzenia dziecku przyjętemu do pieczy zastępczej niezbędnych badań lekarskich
	Urząd Miasta Częstochowy, samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pieczy zastępczej, placówki ochrony zdrowia
	2018-2020
	liczba placówek służby zdrowia zapewniających badania dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej (na podstawie odrębnych umów)


	Cel strategiczny 2.: Rozwój i wsparcie systemu pieczy zastępczej
Cel operacyjny 2.2.: Tworzenie warunków do powstawania i rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej

	nazwa zadania
	realizatorzy/partnerzy
	czas realizacji
	wskaźniki monitoringowe

	Pozyskiwanie i szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba przeszkolonych osób, liczba utworzonych rodzin zastępczych

	Współpraca ze środowiskiem lokalnym na rzecz promocji i rozwoju pieczy zastępczej
	samorządowa jednostka organizacyjna ds. pieczy zastępczej, organizacje pozarządowe
	2018-2020
	liczba działań w środowisku lokalnym na rzecz promocji i rozwoju rodzicielstwa zastępczego

	Szkolenie kadry pracującej z dziećmi umieszczonymi w pieczy zastępczej, przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej, jednostki systemu pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba szkoleń, w których uczestniczyły kadry pieczy zastępczej, 
liczba osób korzystających z superwizji.

	Specjalizacja rodzinnych form pieczy zastępczej
	samorządowa jednostka organizacyjna ds. pieczy zastępczej, organizator rodzinnej pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba specjalistycznych rodzin zastępczych/pogotowi rodzinnych

	Organizowanie dla rodzin zastępczych pomocy wolontariuszy
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba wolontariuszy

	Stworzenie zaplecza mieszkań dla potrzeb prowadzenia rodzin zastępczych zawodowych
	Urząd Miasta Częstochowy, samorządowa jednostka organizacyjna ds. pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba mieszkań, w których prowadzona jest zawodowa rodzina zastępcza


	Cel strategiczny 3.: Wsparcie usamodzielnianych wychowanków
Cel operacyjny 3.1.: Objęcie opieką usamodzielnianych wychowanków

	nazwa zadania
	realizatorzy/partnerzy
	czas realizacji
	wskaźniki monitoringowe

	Wspieranie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej
	samorządowa jednostka organizacyjna ds. pieczy zastępczej, organizator rodzinnej pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba osób usamodzielnianych, którym udzielono wsparcia

	Wsparcie finansowe usamodzielnianych wychowanków
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej
	2018-2020
	koszt udzielonych świadczeń

	Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych dla usamodzielnianych wychowanków pieczy zastępczej
	samorządowa jednostka organizacyjna właściwa ds. pomocy społecznej, 
Urząd Miasta Częstochowy
	2018-2020
	liczba wychowanków, którzy otrzymali mieszkanie z zasobów gminy,

liczba mieszkań chronionych, liczba osób usamodzielnianych korzystających z pobytu w mieszkaniu chronionym


	Cel strategiczny 3.: Wsparcie usamodzielnianych wychowanków
Cel operacyjny 3.2.: Podnoszenie jakości wsparcia świadczonego usamodzielnianym wychowankom

	nazwa zadania
	realizatorzy/partnerzy
	czas realizacji
	wskaźniki monitoringowe

	Szkolenie kadry pracującej z usamodzielnianymi wychowankami
	organizator rodzinnej pieczy zastępczej, jednostki systemu pieczy zastępczej
	2018-2020
	liczba osób uczestniczących w szkoleniach


V. LIMIT RODZIN ZASTĘPCZYCH ZAWODOWYCH NA LATA 2018-2020
Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej Miasta Częstochowy na lata 2018-2020 zawiera limit rodzin zastępczych zawodowych w kolejnych latach jego obowiązywania. Limit ten został określony na podstawie rozeznania potrzeb oraz analizy liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej w ostatnich latach. Jednocześnie należy podkreślić, że założony limit może ulec zmianie w zależności od zmieniającej się sytuacji, zidentyfikowanych w kolejnych latach potrzeb, posiadanych środków finansowych czy liczby przeszkolonych kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. 
Limit rodzin zastępczych zawodowych w mieście na lata 2018-2020 został przedstawiony w poniższej tabeli.

Tabela 21. Limit rodzin zastępczych zawodowych w mieście na lata 2018-2020
	
	2018 r. 
	2019 r.
	2020 r.

	liczba nowo utworzonych rodzin zastępczych zawodowych
	4
	4
	4

	limit rodzin zastępczych zawodowych
	15
	19
	23


Źródło danych: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie.
VI. ADRESACI PROGRAMU
Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej Miasta Częstochowy na lata 2018-2020 adresowany jest do:
· rodzin z dziećmi, w tym zagrożonych kryzysem i będących w kryzysie,

· rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej,

· rodzin zastępczych z terenu miasta Częstochowy,

· dzieci przebywających w pieczy zastępczej,

· usamodzielnianych wychowanków opuszczających pieczę zastępczą oraz inne placówki,

· dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych wykluczeniem.
VII. FINANSOWANIE PROGRAMU
Realizacja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej Miasta Częstochowy na lata 2018-2020 będzie finansowana:

· ze środków własnych pochodzących z budżetu Gminy Miasta Częstochowy,

· z dotacji celowych z budżetu państwa,
· programów rządowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,
· z funduszy zewnętrznych, w tym europejskich,
· ze środków pozyskanych z innych źródeł. 

Na realizację Programu w 2018 roku przewidziano w budżecie Gminy Miasta Częstochowy m.in. następujące środki finansowe:

· Rozdział 85504 – Wspieranie rodziny: 220.000 zł. 

· Rozdział 85508 – Rodziny zastępcze: 9.775.595 zł,

· Rozdział 85510 – Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych: 8.030.127 zł.
Wysokość środków finansowych na realizację Programu w latach 2019-2020 z budżetu Gminy Miasta Częstochowy zostanie ujęta w przyjmowanej corocznie uchwale budżetowej Rady Miasta.
Poszczególne podmioty biorące udział we wdrażaniu Programu mogą pozyskiwać środki finansowe na jego realizację we własnym zakresie.

VIII. WDRAŻANIE I MONITOROWANIE PROGRAMU
Koordynatorem realizacji Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej Miasta Częstochowy na lata 2018-2020 będzie Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Częstochowie. Sformułowane w dokumencie zadania będą wdrażane przez wyznaczone do ich realizacji podmioty.

Skuteczność wdrożenia Programu będzie m.in. zależała od posiadanych i pozyskanych środków finansowych na opracowanie i realizację projektów, które będą zgodne z przyjętymi w nim zadaniami. 
Realizacja Programu będzie podlegała monitoringowi, który będzie polegał na zbieraniu i analizowaniu informacji w celu ustalenia, czy wyznaczone w ramach Programu zadania są realizowane zgodnie z założonym planem. Monitoring będzie prowadzony corocznie przy wykorzystaniu wyznaczonych w dokumencie wskaźników monitoringowych, na podstawie sprawozdań przekazywanych Koordynatorowi realizacji Programu przez podmioty biorące udział w jego wdrażaniu.

Monitoring realizacji Programu dostarczy również informacji pozwalających na przeprowadzenie jego ewaluacji, która dotyczy oceny efektów wdrożenia wyznaczonych zadań.
W terminie do 31 marca każdego roku Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej przedstawi Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji Programu wraz z rocznym sprawozdaniem z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej. Sprawozdanie zostanie sporządzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów biorących udział w realizacji Programu. 
Program ma charakter otwarty. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych lub nowych potrzeb, zadania w nim wyznaczone mogą zostać zmodyfikowane lub poszerzone.
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