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Sprawa: dotyczy działań w zakresie ochrony środowiska, w tym kontroli kotłowni 

 
 W odpowiedzi na Pani interpelację złożoną w Biurze Rady Miasta Częstochowy w dniu 19.02.2018 r. 
zarejestrowaną pod numerem BDG.0003.3804.2018, dotyczącą zminimalizowania niskiej emisji poprzez 
kontrolę palenisk pieców grzewczych na terenie posesji informuję, że od wielu lat wszelkie działania Urzędu 
Miasta Częstochowy i podległych mu instytucji ukierunkowane są na poprawę jakości powietrza w mieście. 
Poniżej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Panią pytania.  

1. w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., w oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
Prawo ochrony środowiska, funkcjonariusze Straży Miejskiej w Częstochowie przeprowadzili łącznie 
763 kontrole posesji. Czynności te były prowadzone w oparciu o imienne upoważnienie do kontroli 
przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska. W wyniku tych czynności strażnicy 
zastosowali 137 pouczeń, nałożyli 77 mandatów karnych oraz skierowali dwa wnioski o ukaranie 
do Sądu Rejonowego w Częstochowie. 

2. W okresie od 01.01.2018 r. do 15.02.2018 r strażnicy odpowiednio: 
� tylko w oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

przeprowadzili 220 kontroli posesji (do 24.02.2018r. - 356), 
� zastosowali  49 pouczeń (do 24.02.2018r. - 59)   
� nałożyli 14 mandatów karnych (do 24.02.2018r. - 28) 
3. Strażnicy w ramach posiadanych uprawnień kontrolują przede wszystkim posesje wskazane przez 

mieszkańców jak również podejmują działania z własnej inicjatywy typując nieruchomości, w których 
mogą być spalane odpady lub niedozwolone paliwa. Z dotychczasowych interwencji oraz zgłoszeń 
mieszkańców wynika, że uciążliwe zadymienie występuje najczęściej na terenach o zabudowie 
jednorodzinnej oraz w starszych dzielnicach miasta, z przewagą starego budownictwa. Przykładem 
może być dzielnica Stare Miasto, gdzie w dużej mierze lokale kamienic posiadają stare piece 
nie  spełniające obecnych wymagań i norm. Dochodzi tam również do świadomego spalania 
niedozwolonych odpadów komunalnych. Straż Miejska nie dysponuje pełnymi zestawieniami 
i  statystykami pozwalającymi w sposób wymierny wskazać ulice, gdzie jest najbardziej 
zanieczyszczone powietrze. Należy jednak pamiętać, że nawet mieszkańcy zamieszkujący nowe 
osiedla, na których wszystkie bloki ogrzewane są z sieci, uskarżają się na zanieczyszczoną 
atmosferę, spowodowaną  ruchem mas powietrza.  

4. W Częstochowie od lat realizowany jest „Program Ograniczenia Niskiej Emisji”, mający na celu 
poprawę jakości powietrza atmosferycznego na terenie miasta, poprzez m.in. wymianę kotłowni 
osiedlowych i w budynkach wielorodzinnych oraz lokalach mieszkalnych, zmianę systemów 
grzewczych w budynkach użyteczności publicznej oraz termomodernizację obiektów budowlanych, 
co bezpośrednio przekłada się na efekty w zakresie oszczędności paliw i energii. W okresie 
wcześniejszym w dniach o największych przekroczeniach norm zanieczyszczenia powietrza 
organizowane były dni darmowej komunikacji publicznej dla kierowców, którzy przesiedli się 
ze swoich samochodów do pojazdów komunikacji miejskiej.  
W mieście działa również program dotacji do wymiany systemów grzewczych. Dodatkowo miasto 
dopłacało również do montażu instalacji solarnych. W ramach nowego projektu „Słoneczna Gmina” 
przewiduje się dofinansowanie dla osób fizycznych inwestujących w odnawialne źródła  energii.  

 
  
 
 Od dnia 1 września 2017 r. zaczęła obowiązywać, uchwalona przez Sejmik Województwa Śląskiego, 



uchwała antysmogowa, której głównym celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
W  związku z tym przedstawiciele Straży Miejskiej w Częstochowie uczestniczyli w konferencji regionalnej 
dotyczącej wdrażania Programu ochrony powietrza i zapisów uchwały antysmogowej dla województwa 
śląskiego, która odbyła się w Katowicach w dniu 12 września 2017 roku. Drugim elementem projektu były 
warsztaty na których od strony praktycznej przedstawiano problematykę stosowania i przestrzegania 
uchwały antysmogowej. Strażnicy, którzy byli uczestnikami szkolenia, już jako liderzy otrzymali materiały 
dydaktyczne wraz z próbkami różnych paliw i przeprowadzili szkolenie dla pozostałych strażników 
w Częstochowie. Niejako kontynuacją opisanego wydarzenia szkoleniowo-  warsztatowego była konferencja 
„Ograniczyć smog poprzez skuteczną kontrolę instalacji grzewczych do 1 MW na paliwa stałe”, która odbyła 
się w Śląskim Urzędzie Wojewódzkim w dniu 1 grudnia 2017 roku. Pozyskane informacje wraz z materiałami 
pomocniczymi są również wykorzystywane przez strażników miejskich w Częstochowie.  
 Powyższe inicjatywy i działania to tylko niektóre spośród realizowanych przez częstochowską straż. 
Mogę jeszcze wspomnieć o aktywnej w tym zakresie współpracy strażników z pracownikami Wydziału 
Ochrony Środowiska Rolnictwa i Leśnictwa Urzędu Miasta Częstochowy oraz Śląskim Urzędem 
Wojewódzkim  min. w propagowaniu kampanii informacyjnej „Mogę zatrzymać smog”  

   W ramach prowadzonych kontroli w oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 
ochrony środowiska, funkcjonariusze Straży Miejskiej w Częstochowie informują każdorazowo mieszkańców 
o obowiązku stosowania się do uchwały Nr V/36/1/2017 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 7 kwietnia 
2017 r., w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa śląskiego ograniczeń w zakresie eksploatacji 
instalacji, w których następuje spalanie paliw, co ma również swoje odzwierciedlenie w sporządzanych 
protokołach z kontroli w zakresie spalania odpadów. Jednocześnie w ramach tych kontroli strażnicy 
sprawdzają przestrzeganie przepisów niniejszej uchwały. 

   W toku dotychczas przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono naruszenia ww. uchwały, niemniej 
jednak należy zaznaczyć, iż zagrożone karą grzywny wykroczenie określone w art. 334 u.p.o.ś., 
tj. nieprzestrzeganie ograniczeń, nakazów lub zakazów, określonych w uchwale sejmiku województwa 
przyjętej na podstawie art. 96 u.p.o.ś. (tzw. uchwale antysmogowej), w świetle obowiązujących przepisów 
nie  znajduje się w kategorii wykroczeń, za które strażnicy straży gminnych są uprawnieni do nakładania 
grzywien w drodze mandatu karnego. Tym samym wyklucza to możliwość stosowania przez funkcjonariuszy 
straży postępowania mandatowego w zakresie ewentualnego naruszenia uchwały antysmogowej. W świetle 
obowiązujących przepisów strażnicy nie posiadają zatem skutecznego narzędzia pozwalającego 
na  natychmiastowe wyciąganie konsekwencji wobec ewentualnego nieprzestrzegania przepisów uchwały 
antysmogowej. 
 
  Zaznaczam, że Urząd Miasta, Straż Miejska w Częstochowie oraz inne podmioty podległe urzędowi 
w sposób priorytetowy traktują sprawy ochrony środowiska i wykorzystują wszelkie możliwości działań, 
aby efekty tej pracy dorównywały oczekiwaniom mieszkańców. 
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