Uchwata Nr 460/XX /2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 17 lipca 2018 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly Nr 796.LVI.2018 Rady Miasta
Czestochowa z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w 2018 r.
refundacji czeSci poniesionych kosztéw na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony
srodowiska, zwigzane z ochrona powietrza, polegajace na modernizacji systemow
grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie miasta Czestochowy,

zrealizowane przez osoby fizyczne w okresie od 1 lipca 2016 r. do dnia 5 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 .
poz. 994, 1000) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ hw ala, co

nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaly Nr 796.LVI.2018 Rady Miasta Czestochowa
z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w 2018 r. refundacji cze$ci
poniesionych kosztow na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony $rodowiska, zwigzane
z ochrong powietrza, polegajace na modernizacji systemow grzewczych w budynkach
1 lokalach mieszkalnych na terenie miasta Czestochowy, zrealizowane przez osoby fizyczne
w okresie od 1 lipca 2016 r. do dnia 5 kwietnia 2018 r. z powodu istotnego naruszenia art. 7,
art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.) polegajacego na braku podstaw do podjecia aktu prawa miejscowego przez organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie objetym badang uchwata.



§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 796.LVI1.2018 Rady Miasta Czgstochowa z dnia 21 czerwca 2018 r.
w sprawie zasad 1 trybu udzielania w 2018 r. refundacji czeSci poniesionych kosztow na
zadania inwestycyjne z zakresu ochrony S$rodowiska, zwigzane z ochrong powietrza,
polegajace na modernizacji systemow grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych na
terenie miasta Czgstochowy, zrealizowane przez osoby fizyczne w okresie od 1 lipca 2016 r.
do dnia 5 kwietnia 2018 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 27 czerwca 2018 roku.

W dniu 3 lipca 2018 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 426/XIX/2018 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly Rady Miasta Czgstochowy.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 lipca
2018 r., o terminie ktérego powiadomiono organy Miasta Czgstochowy z powodu, Ze
w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie
prawa okreslone w § 1 niniejszej uchwaty bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci
badanej uchwaty.

Niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach podj¢to
W nastgpujacym stanie prawnym i faktycznym.

Rada Miasta Czestochowy podjeta w dniu 21 czerwca 2018 roku uchwale w sprawie
zasad 1trybu udzielania w 2018 r. refundacji cze$ci poniesionych kosztéw na zadania
inwestycyjne z zakresu ochrony $rodowiska, zwigzane z ochrong powietrza, polegajace na
modernizacji systemow grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie miasta
Czestochowy, zrealizowane przez osoby fizyczne w okresie od 1 lipca 2016 r. do dnia
5 kwietnia 2018 .

Podstawa do podjecia tej uchwaty byt art. 7 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r. poz. 994, 1000), a takze uchwaty
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Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. (Dz. U. Woj. SL
7 2017 r. poz. 7339) oraz Nr V/36/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. (Dz. U. Woj. SI. z 2017 .
poz. 2624).

W ocenie Kolegium Izby wyliczenie zadan wiasnych gminy zawarte w art. 7 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym ma wylacznie przykladowy charakter, wskazuje jakimi
sprawami gmina moze si¢ zajmowac.
Wskazanie przez ustawodawce na okreslonego rodzaju zadanie gminy nie jest tozsame
7z wyposazeniem organu stanowigcego tej gminy do okre$lenia formy realizacji takiego
zadania. Tak rozumiane zadania gminy nie mogg by¢ utozsamiane z kompetencjami.
W panstwie praworzadnym nie jest mozliwe utozsamienie zadan i1 kompetencji a takze
domniemanie kompetencji przez organ administracji publicznej. Rada gminy nie moze
samodzielnie wedlug wlasnego uznania realizowa¢ spraw wynikajacych z przyktadowego
wyliczenia zawartego w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie jest rOwniez wtadna
do samodzielnego kreowania okreslonych przez nig zadan co zostalo jasno podkreslone
w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

Takiej podstawy do wprowadzenia refundacji osobom fizycznym nie daje tez art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym bedacy ogdlng kompetencjg, ktora okresla, ze do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Tre$¢ art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
interpretowa¢ jedynie jako zasade domniemania kompetencji rady gminy mieszczacych sie
w granicach wyznaczonych zakresem dzialan gminy. Aby okreslone zadanie z zakresu
administracji publicznej moglo by¢ przez gming wykonane musi istnie¢ norma
kompetencyjna wskazujaca prawng forme realizacji takiego zadania poprzez np.: uchwate
rady gminy.

Réwniez inne aktualnie obowigzujace przepisy regulujagce finansowanie lub
dofinansowanie kosztow z zakresu ochrony $rodowiska zwigzane z ochrong powietrza
dotyczace modernizacji systemow grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych nie
mogg zdaniem Kolegium Izby stanowi¢ podstawy do podjecia przez organ stanowigcy
uchwaly w przedstawione;j tresci.

Zdaniem sadu administracyjnego (wyrok NSA z dnia 24.11.2016 r. Nr II GSK/954/15)
aktualne przepisy ustawy o finansach publicznych jak i art. 403 ust. 5 1 6 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia rozwigzania

polegajacego na mozliwosci dotowania Srodkami pienigznymi - przekazanymi w ramach



dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska zrealizowanych przed datg
zawarcia umowy dotacyjne;.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie
1w granicach prawa. Wedlug za$ art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowe] na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organOw.

W zwigzku z tym zdaniem Kolegium Izby badana uchwata zostala wydana bez

podstawy prawne;.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne 1 faktyczne Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzilo niewaznos¢ uchwaty Nr 796.LVI.2018 Rady
Miasta Czestochowa z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania w 2018 .
refundacji czeSci poniesionych kosztow na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony
srodowiska, zwigzane zochrong powietrza, polegajace na modernizacji systemow
grzewczych w budynkach 1lokalach mieszkalnych na terenie miasta Czestochowy,

zrealizowane przez osoby fizyczne w okresie od 1 lipca 2016 r. do dnia 5 kwietnia 2018 r.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Kolodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



