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Pani
Monika Pohorecka
Radna Miasta Czestochowy

W zwigzku z Pani interpelacja z dnia 2018-09-18 uprzejmie informuje,
ze w odpowiedzi na Pani pytanie co oznacza pojecie "nie trwale zwigzany z gruntem"
wyjasniam, ze w obowigzujacych przepisach ustawy Prawo Budowlane nie ma takiej
definicji jak "nie trwale zwigzany z gruntem". W jezyku potocznym za obiekt nie trwale
zwigzany z gruntem traktowany jest obiekt, ktory moze by¢ przestawiony w inne miejsce
bez szkody dla jego konstrukcji.

Aby zaliczy¢ dany obiekt budowlany do kategorii budynkéw w rozumieniu
przepisow podatkowych powinien on spetnia¢ cztery warunki:

1. by¢ trwale zwigzany z gruntem (art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o Podatkach i optatach
lokalnych i art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane). W przepisach prawa brak jest definicji
»~ZWigzania budynku z gruntem”, niemniej jednak w licznych orzeczeniach Naczelny Sad
Administracyjny (dalej NSA) akcentuje, ze przez trwate zwigzanie z gruntem nalezy
rozumie¢ takie potaczenie danej budowli (budynku) z gruntem, ktére ma charakter
techniczno - uzytkowy, uwzgledniajacy z jednej strony zwigzek budynku z podtozem,
a z drugiej to, ze jako konstrukcja przestrzenna musi oprzec¢ sie czynnikom mogacym
zniszczy¢ jego konstrukcje ustawiong na fundamencie (wyrok NSA z dnia 2014-04-03,
IT FSK 895/12 Lex nr 1485456; wyrok NSA z dnia 2012-01-20, II FSK 1405/10 Lex,
nr 1104106 z glosg aprobujaca R. Dowgiera PPL i FS 2013, nr 2, str. 37-41);

2. by¢ wydzielonym z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych (art. 1a ust. 1 pkt 1
ustawy o Podatkach i optatach lokalnych i art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane).

Przegroda budowlana jest to element budowli oddzielajacy jej wnetrze od
otoczenia zewnetrznego lub tez wydzielajacy w jej wnetrzu pomieszczenia, np. Sciana,
strop, krata. Rozrdznia sie przegrody budowlane state i ruchome oraz petne i azurowe.
Natomiast przegrode os$wietleniowg stanowi przegroda budowlana w catosci lub czesci
przezroczysta albo azurowa, umozliwiajgca dostep $wiatta do ograniczonego tg przegrodag
pomieszczenia.

W zaleznosci od sposobu doprowadzenia $wiatta, przegroda budowlana moze by¢:
- petna, wykonana z elementéw przezroczystych (np. $ciana z cegty szklanej albo strop
z rotalitow),

- petna, wykonana z elementéw nieprzezroczystych, ale majaca otwory oswietleniowe
(np. $ciana z oknami), azurowa, np. krata.

Analogiczny poglad NSA zaprezentowat w wyroku z 2016-05-11 sygn. II FSK
1581/15, w ktorym orzeki, ze ,pojecia przegrody budowlanej, o ktdrym mowa w art. la
ust. 1 pkt 1 ustawy o Podatkach i optatach lokalnych nie mozna zaweza¢ do Sciany
w tradycyjnym rozumieniu tego stowa, ale nalezy obja¢ ta kategorig rowniez takie
elementy struktury budynku, jak np. filary, stupy czy kolumny, ktére w sensie
konstrukcyjnym moga petni¢ te sama funkcje co Sciana i ktére strukturalnie wydzielajq
budynek lub jego czes¢ z przestrzeni”;
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3. posiada¢ fundamenty (art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o Podatkach i optatach lokalnych
i art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane). Wyjasnienia w tej kwestii, na zapytanie nr 2922
pana posta Edwarda Maniury z dnia 23 marca br. w sprawie interpretacji zapiséw
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, przedstawito Ministerstwo Finanséw
w pisSmie znak SPS-0203-2922/04. Z pisma wynika iz, ,zgodnie z informacjami
uzyskanymi w Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, fundamentem jest element
konstrukcji budowlanej, w jej najnizszej czesci, majacy za zadanie przekazanie ciezaru
budowli na grunt, np. tawa, stopa fundamentowa (wymienione w § 3 pkt 24 lit. b
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (DzU nr 75, poz. 690
ze zm.). Pod pojeciem fundamentéw nalezy rozumiec¢ kazdy ich rodzaj. Prawie kazdy
obiekt budowlany posiada fundament, gdyz musi mie¢ element konstrukcyjny
przenoszacy obcigzenia budynku Ilub budowli na grunt. Fundamenty mogg by¢
wykonywane z bardzo réznych materiatéw, takich jak: drewno, beton, kamien itd. Mogg
tez by¢ wrdézny sposéb wykonane, np. murowane lub ukladane z elementéw
prefabrykowanych, monolityczne, ptytowe (wylewka betonowa), jak réwniez moga by¢
fundamenty posadowione na réznych poziomach lub mogg by¢ typu gtebokiego (pale)”;

4. posiadac¢ dach. Prawo budowlane nie definiuje pojecia "dachu". Definicji takiej nie ma
rowniez w prawie podatkowym. Jezeli brak jest odestan systemowych na gruncie danej
ustawy badz innych ustaw, a tym bardziej jezeli brak jest definicji legalnych, na gruncie
prawa polskiego nalezy positkowac¢ sie potocznym powszechnie przyjmowanym znaczeniu
stow w jezyku polskim. Majac na uwadze brak legalnej definicji dachu nalezy positkowac
sie potocznym rozumieniem stowa dach odwotujacym sie do definicji funkcjonalnej.

W zwigzku z tym dach to gdérna, najwyzsza cze$¢ budynku, majaca za zadanie
przykrycie i ostanianie go przed wptywami atmosferycznymi czyli dach jest elementem
budynku, ktérych chroni przed opadami atmosferycznymi oraz przed ubytkiem ciepta.
Dach sktada sie z konstrukcji no$nej i poszycia. Konstrukcja no$na dachu to te elementy,
ktére przenosza ciezar dachu na $ciany budynku. Mogg to by¢ belki drewniane,
konstrukcje stalowe, zelbetowe. W budynkach tradycyjnych konstrukcje nosng dachu
stanowi wiezba dachowa, ktérej funkcje w budynkach wiekszych wykonujg wigzary
stalowe (kratownice) lub elementy zelbetowe. Wspotczesnie stosuje sie tez wiezby
drewniane z elementow prefabrykowanych. Poszycie to warstwa nakfadana na
konstrukcje nosng (wiezbe) ma ona z reguty forme tzw. petnego deskowania z papa lub
tez zrobiona z folii dachowej. Na samym wierzchu umieszczone jest pokrycie, ktéore moze
by¢ zalezne od strefy klimatycznej lokalnego stylu i architektury budynku; uzywane
sq zarowno pokrycia tradycyjne jak tez wspotczesne. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 2013-09-24, sygn. akt I SA/Gd 761/13, wskazuje,
iz w dzisiejszym rozwoju technologicznym nie ma znaczenia materiat z jakiego wykonane
sq poszczegdlne elementy dachu.

Reasumujac powyzsze, jezeli obiekt budowlany spetni powyzsze wymogi uznany
bedzie za budynek w rozumieniu przepisow podatkowych i bedzie podlegat
opodatkowaniu jak tzw. budynek pozostaty, ze stawka podatkowg w 2018 r. w wysokosci
7,62 zt za kazdy metr kwadratowy.

W odpowiedzi na Pani pytanie dotyczace nieprawidtowego parkowania pojazdow
na chodniku w rejonie ..., Straz Miejska w Czestochowie udzielita informacji, ze
funkcjonariusze V Sekcji Terenowej Strazy Miejskiej podjeli juz odpowiednie dziatania w
tej sprawie. W dniu 2018-09-21 patrol Strazy Miejskiej dokonat kontroli w/w terenu, w
wyniku tych czynnosci straznicy ujawnili sze$¢ przypadkdéw nie stosowania sie kierujgcych
do obowigzujacego w tym miejscu znaku drogowego czyli zakazu zatrzymywania sie (B-
36). W pierwszej fazie nadzoru nad tym rejonem, straznicy pozostawili za wycieraczkg
przedniej szyby pojazdow pisemne pouczenia informujace
0 naruszeniu warunkow zatrzymywania i postoju na chodniku. Opisany znak "zakaz
zatrzymywania" obowigzuje rowniez na wysokosci bloku przy ...., zasady Ustawy Prawo o
ruchu drogowym w tym zakresie okreslajq jednoznacznie,
ze znak ten obowigzuje wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego w tym réwniez
mieszkancow wskazanego bloku. Zmiana zasad poruszania sie i parkowania w tym
miejscu wymagataby zmiany organizacji ruchu. Bedacy na miejscu patrol Strazy Miejskiej
sporzadzit rowniez notatke urzedowa do Miejskiego Zarzadu Drdg i Transportu z prosbg
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0 rozwazenie przeprowadzenia rekultywacji zielenca, ktéra wptynetaby pozytywnie na
poprawe estetyki tej czesci dzielnicy miasta. Straz Miejska zapewnia, ze teren ten
pozostanie objety bardziej Scistym nadzorem straznikow Strazy Miejskiej w Czestochowie
w celu eliminacji niepozadanych zjawisk wystepujacych na tym obszarze oraz
zapewnienia wtasciwego stanu porzadkowego.

Odnosnie awarii latarni w poblizu stacji benzynowej Miejski Zarzad Drog
i Transportu poinformowat, ze zgtoszona usterka oswietleniowa znajduje sie na obwodzie
bedacym w eksploatacji TAURON Dystrybucja S.A. W $lad za Pani interpelacjq usuniecie
awarii zostato zlecone powyzszej jednostce. MZDIT jednoczesnie poinformowat,
ze podobne usterki i awarie mozna zgtasza¢ bezposrednio pod numer alarmowy TAURON
Dystrybucja S.A. - 991.

W temacie przyciecia i korekty gatezi akacji z tylu posesji przy ... informuje, ze
drzewo to rosnie na terenie prywatnym.

W zwigzku z powyzszym za stan drzewa odpowiada wiasciciel terenu, na ktérym
ono ros$nie. Natomiast w odniesieniu do potrzeby wykonania cie¢ technicznych
zwigzanych z kolizjq z linig energetyczng, przedmiotowa sprawa zostata zgtoszona
do Zaktadu Energetycznego Tauron Dystrybucja S.A celem podjecia ewentualnych dziatan
prowadzacych do usuniecia zagrozenia.

Zastepca Prezydenta

Miasta Czestochowy
(-) Andrzej Szewinski
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