b Katowice, 19 pazdziernika 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.515.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. 22018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 828.LVIL.2018 Rady Miasta Czgstochowy zdnia 11 wrzesnia 2018r. w sprawie
uchylenia uchwaly w sprawie pozbawienia czg¢sci drogi gminnej dotychczasowej kategorii oraz
wylaczenia tej czgsci drogi zuzytkowania, jako niezgodnej =z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku
zart. 10 ust. 1, 2, 3 oraz art. 7 ust. 1 12 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2222 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 11 wrzesnia 2018 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale Nr 828.LVIIL.2018
w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie pozbawienia czg¢sci drogi gminnej dotychczasowej kategorii oraz
wylgczenia tej czesci drogi z uzytkowania. Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 21 wrze$nia 2018 r.

Na mocy § 1 tejze uchwaty Rada Miasta Czestochowy zdecydowata o uchyleniu uchwaty wtasne;.
Uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego z 17 wrzeénia
2018 r. pod pozycja 5692. Stosownie do tresci § 4 uchwaly, akt ten wszedt w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, tj. w dniu 1 pazdziernika br.

Z kolei nadmieni¢ nalezy, ze uchylana uchwata nr §05.LV1.2018 Rady Miasta Cz¢stochowy z dnia
21 czerwca 2018 r. w sprawie pozbawienia czg¢sci drogi gminnej dotychczasowej kategorii oraz
wylaczenia tej czesci drogi z uzytkowania zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego i weszta w zycie w dniu 13 lipca 2018 .

Kompetencje do podj¢cia niniejszej uchwaty Rada Miasta wywiodta z przepiséw art. 10 ust. 1,
2 1 3 ustawy o drogach publicznych, jak rowniez z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata jest niezgodna z prawem,
a Rada Miasta Czestochowy istotnie naruszyla prawo, dzialajac bez podstawy prawnej. W dniu
10 pazdziernika 2018 r. zawiadomiono Rad¢ Miasta o wszczgciu postgpowania nadzorczego, przy czym
Rada Miasta Czgstochowy, prawidtowo pouczona, nie skorzystala z prawa ztozenia wyjasnien w sprawie.

Z tresci przepisu art. 10 ustawy o drogach publicznych wynika, ze organem wlasciwym do

pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wilasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej
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kategorii (ust. 1). Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do
odpowiedniej kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego
kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (ust. 3).

Jak wynika z tresci uzasadnienia do projektu kwestionowanej uchwaty, intencja i zamierzonym
celem Rady Miasta przy podejmowaniu uchwaly ouchyleniu uchwaly nr 805.LVI.2018 bylo
przywrdcenie stanu sprzed jej wejscia w zycie, tj. niepozbawianie czesci drogi gminnej ul. Barona,
stanowigcej dziatke o nr 15/15 obrgb 78 kategorii i ponowne wigczenie jej do uzytkowania.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, niejest mozliwe osiaggniecie takiego celu poprzez
uchylenie przez Rad¢ Miasta uchwaly nr 805.LVI.2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie pozbawienia
czegsci drogi gminnej dotychczasowej kategorii oraz wylaczenia tej cze$ci drogi z uzytkowania, bez
jednoczesnego ponownego zastosowania trybu przewidzianego w art. 7 ustawy o drogach publicznych.

Przepisy ustawy o drogach publicznych daja organowi stanowigcemu kompetencje jedynie do
podjecia uchwaty w przedmiocie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych (art. 7) lub tez wskazuja
inne rozwigzania prawne wynikajace zart. 10 tej ustawy, umozliwiajace pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii. Tym samym rada gminy (tu: Rada Miasta Czegstochowy) nie posiada
kompetencji do uchylenia podjetej 1 obowigzujacej juz uchwaty w sprawie pozbawienia czes$ci drogi
gminnej dotychczasowej kategorii oraz wylaczenia tej czesci drogi z uzytkowania.

Zasada legalizmu, sformutowana w art. 7 Konstytucji RP, wskazuje, ze zakres dziatania organow
panstwa musi opiera¢ si¢ na podstawie prawnej, a granice ich aktywno$ci wyznaczajg normy prawne
okreslajace ich kompetencje, zadania itryb postgpowania. Organy te moga dziala¢ tylko w tych
granicach. Wszelkie uchwaty podejmowane przez rade gminy (miasta) musza nie tylko mie¢ umocowanie
w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepiséw tych
narusza¢ (zob. wyrok NSA zdnia 26.02.2010 r., sygn. akt II OSK 1966/2009, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ponadto w ocenie organu nadzoru, kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania
uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty.
Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
»Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewazinos¢ mozina wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaf” (sygn. akt 1 SA/Wr
1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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Nadto organ nadzoru stoi na stanowisku, ze termin, o ktorym mowa w tresci art. 10 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych tylko wtedy odnosi¢ si¢ bedzie do pozbawienia drogi jej kategorii, jesli odbywaé
si¢ to bedzie z rownoczesnym zaliczeniem jej do innej kategorii. To znaczy, ze w wyniku podjecia
uchwaty nr 805.LVI1.2018 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie pozbawienia
czesci drogi gminnej dotychczasowej kategorii oraz wylaczenia tej czesci drogi z uzytkowania, skutek juz
nastapit z dniem 13 lipca 2018 r., czyli z dniem wejScia w zycie tej uchwaly, a nie dopiero od dnia
I stycznia 2019 r. Dlatego tez przepis art. 10 ust. 3 ww. ustawy nie mogl mie¢ zastosowania, gdyz
terminy wskazane w tym przepisie wigzg tylko przy zmianie kategorii drogi publicznej (pozbawienie
dotychczasowej kategorii i zaliczenie do nowej). Zmiana kategorii drogi i zaliczenie drogi do innej
kategorii powinno nastgpowac do konca III kwartatu z moca od poczatku roku budzetowego, ze wzgledu
na to, ze zmiana taka w trakcie roku budzetowego powoduje przerzucenie na inng jednostke utrzymanie
drogi, bez mozliwosci przekazania odpowiednich §rodkow (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
12 kwietnia 2012, sygn. akt: IV SA/Gl 1456/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Natomiast w rozpatrywanej sprawie drodze nie zostala nadana inna kategoria,
a wylaczenie jej zuzytkowania nie mialo bezposredniego wplywu na stosunki wiasnosciowe
nieruchomosci zajetych pod wspomniang czg$¢ drogi gminnej potozonej w Czgstochowie tj. czes¢ ul.
Barona, stanowigcej dzialke o nr 15/15 obrgb 78. Zatem, jak wyzej wspomniano, w przekonaniu organu
nadzoru, skutek, w postaci wylaczenia drogi z uzytkowania, nastapit z dniem wejscia uchwaty w zycie, t].
13 lipca 2018 1.

Na marginesie wypada rowniez zauwazy¢, ze system prawa Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza
skutek w postaci odzyskania mocy obowigzujacej poprzednich unormowan, posiadajacych cechy aktow
prawa miejscowego tyle, Zze nie wskutek uchylenia lub zmiany regulacji uchylajacych lub zmieniajacych,
ale wskutek stwierdzenia niewazno$ci przez wlasciwe podmioty, czyli organy nadzoru isady, ktore
wladne sg do stwierdzania niewaznosci tych regulacji uchylajacych lub zmieniajacych, 1 to ze skutkiem ex
tunc, czyli od daty przyjecia tych regulacji. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
nastgpstwa stwierdzenia niewaznosci uchwaly polegaja bowiem na wyeliminowaniu jej postanowien
z obrotu prawnego ze skutkiem ex func, tj. od daty podjecia uchwaly. Skutek ten jest zatem dalej idacy
niz uchylenie uchwaty, ktére dziata jedynie ex nunc, tj. od daty uchylenia (por. postanowienie WSA
w Poznaniu z dnia 12 wrzesnia 2018r., sygn. akt: IV SA/Po 591/18, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Z uwagi na powyzsze Rada Miasta Czegstochowy w przedmiotowej sprawie podejmujac uchwate
o uchyleniu swojej wczesniejszej uchwaty w sprawie pozbawienia czesci drogi gminnej dotychczasowej
kategorii dziatalta bez podstawy prawnej. Na podstawie przepisow ustawy o drogach publicznych,
dzialajac w granicach prawa, posiadata jedynie uprawnienie do pozbawienia drogi dotychczasowej

kategorii. Aby okreslona w uchwale czg$¢ drogi ponownie stala si¢ droga gminng, konieczne jest
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zaliczenie jej do tej wiasnie kategorii drog publicznych w trybie przewidzianym w przepisach ustawy
o drogach publicznych.

Reasumujac, uchwata Nr 828.LVIIL.2018 Rady Miasta Czestochowy z dnia 11 wrzesnia 2018r.
w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie pozbawienia czg¢sci drogi gminnej dotychczasowej kategorii oraz
wylaczenia tej cze$ci drogi z uzytkowania, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z treScig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestank¢ do orzeczenia o jej niewaznosci
w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:

- Rada Miasta Czgstochowy
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