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UCHWALA Nr
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2019-2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t. Dz. U. z 2018r., poz.994 z po6zn. zm.), art. 12 pkt11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (jt. Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z pdzn. zm.), art. 226, 227, 228, art. 230
ust. 6 iart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z po6zn. zm.) orazw zwigzku z §2 i § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(poz. 86 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Czestochowy na lata 2019-2033 obejmujaca:
1) Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Czestochowy, jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
2) Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich, jak w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,
3) Objasnienia dla przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy wartosci,
jak w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2.
Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ miasta Czestochowy, obejmujacy limity wydatkow
na przedsiewziecia oraz limity zobowigzan z nimi zwigzanych, okreslony w § 1 pkt 2.

§3.

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Czestochowy do:

1) zaciggania zobowigzanh na wieloletnie przedsiewziecia w granicach kwot okreslonych
na zobowigzania w zatgczniku nr 2,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych miasta do zaciggania zobowigzan
o ktérych mowa w § 3 pkt. 1) i 2).

§4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§5.
1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.
2. Z dniem 1 stycznia 2019 roku traci moc Uchwata nr 732.XLVII1.2017 Rady Miasta Czestochowy
zdnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy
na lata 2018-2033 z pdzniejszymi zmianami.
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Zatgcznik nr 3

Objasnienia dla przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy wartosci

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.)
uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje nie p6ézniej niz uchwate budzetows.

Wieloletnia prognoza finansowa, w swietle cytowanej wyzej ustawy, powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w tym
na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku oraz wydatki majgtkowe budzetu
JST;

3) wynik budzetu JST;

4) przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu JST z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciggniecia;

6) kwote dtugu JST, w tym relacje z ktérych wynika utrzymanie ptynnosci finansowej JST,
zdolnosci kredytowej oraz mozliwosci finansowania zadan i przedsigwzie¢ zaréwno biezgcych
jak i majgtkowych;

7) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajace z limitéw wydatkow na planowane
i realizowane przedsiewziecia;

8) objasnienia przyjetych wartosSci.

Integralng czescig uchwaly w sprawie WPF jest wykaz przedsiewzie¢ zawierajgcy informacje
dotyczace nazwy i celu jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje przedsiewziecia
lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji i fgcznych naktadéw finansowych, limitow
wydatkow w poszczegdinych latach oraz limitu zobowigzan.

Przez przedsiewziecie ustawodawca rozumie wieloletnie programy, projekty lub zadania w tym
zwigzane z programami finansowanymi z udziatem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu UE, a takze
inne srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych nie podlegajgce zwrotowi oraz zwigzane z umowami
o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat.

W mysl Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, okres objety WPF nie moze by¢ krétszy niz okres,
na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania diuzne (prognoza kwoty dtugu).

W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy zostata
opracowana w perspektywie do roku 2033, tj. okresu na jaki zostaly zaciggniete zobowigzania
dtuzne.

Prognoz dochoddéw i wydatkow dokonano w oparciu o wskazniki wzrostu PKB i inflacji przyjete
w ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikbéw makroekonomicznych bedacych
podstawag oszacowania skutkédw finansowych projektowanych ustaw”. Minister Finanséw zalecit
aby jednostki samorzadu terytorialnego przy sporzadzaniu prognoz finansowych uwzglednity
wskazniki podane w ww. dokumencie.
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. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETU MIASTA CZESTOCHOWY
Zatozenia do diugoterminowej prognozy dochodéw

Dtugoterminowa prognoza dochodéw uwzglednia:

e prognozowany przez Ministerstwo Finanséw wskaznik inflacji i PKB,

e analize danych historycznych,

e zmiane przepisdw prawnych, majacych wptyw na poszczegoélne zrédta dochodow,

¢ indywidualne zatozenia dla poszczegélnych kategorii dochodéw budzetowych,

e mozliwos¢ pozyskania bezzwrotnych srodkdw zewnetrznych.
W celu uzyskania poréwnywalnych wielkosci w prognozie uwzglednione zostaty dochody miasta
majace rytmicznie powtarzajacy sie charakter (podatki, optaty, subwencje, dotacje).
Dochody budzetowe powigkszone zostaty réwniez o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej
oraz zinnych zrédet zagranicznych nie podlegajagcych zwrotowi. Srodki te zaplanowano
w wielkosciach realnych do pozyskania. W prognozie dochodéw na 2019 rok i lata nastepne
uwzgledniono réwniez wptywy za zarzadzanie iadministrowanie miejskim zasobem lokalowym
oraz dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast $rodki planowane do pozyskania, majgce charakter jednorazowy oraz te, ktére budzg
watpliwosci co do szans pojawienia sie w budzecie, nie zostaty uwzglednione w prognozie dochodéw
na rok 2019 i na lata przyszte.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych dochody dzieli sie¢ na dochody biezgce i majgtkowe.
Ponizej przedstawione zostaty szacunki dochodoéw w podziale na dochody biezgce i majgtkowe.

1. Prognoza poszczeqolnych zrédet dochoddédw biezacych

Rok 2019

Na rok 2019 dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej sg zgodne z budzetem tego roku.

Poszczegdlne zrodta dochodow zostaty zaplanowane nastepujaco:

1) subwencje ustalono zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw dla miasta Czestochowy
na prawach powiatu i wynoszg 318 366 869 zt, co stanowi kwote wyzszg o 22 637 739 zt 1j. 7,7%
w stosunku do planu wg uchwaty na rok 2018, a w poréwnaniu do tzw. przewidywanego wykonania
roku 2018 wyzszg o0 8,5% tj. o kwote 25 000 752 zi,

2) dotacje ustalono na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego w zakresie dotaciji na realizacje zadan
wlasnych i zleconych, porozumien z organami administracji rzgdowej oraz z jednostkami
samorzgdu terytorialnego. W roku 2019 dotacje zaplanowano w wysokosci 218 476 397 zi,
tj. w kwocie nizszej o 6 504 595 zt od planu wg uchwaty na rok 2018 (stanowi to 97,1% planu
wg uchwaty na rok 2018),

3) dochody wtasne ujeto w budzecie zgodnie z aktualng bazg podatkowg, uchwatami ustalajgcymi
stawki podatkowe na 2019 rok, a takze skutkami wynikajgcymi z podjetych uchwat,
umozliwiajacymi przedsiebiorcom skorzystanie z ulg podatkowych oraz stanem majatku.

Gtéwne zrodta tych dochodéw to:

- podatki i optaty, ktére zaplanowano na poziomie 236 778 283 zt ze wzrostem 0 9 250 352 zt,
tj. 4,1% do planu wg uchwaty na rok 2018,

- udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych i oséb prawnych zaplanowano w kwocie
346 582 468 zt, s one wyzsze o0 41 536 578 zi, tj. 0 13,6% planu wg uchwaty na rok 2018.
Udzialy w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych przyjeto na poziomie wskazanym
w informacji przekazanej przez Ministra Finanséw.

Rok 2020

Zatozono, iz dochody biezgce, z wytaczeniem dotacji, srodkéw unijnych, udziatbw w podatkach
oraz subwencji, w roku 2020 bedg ksztattowaly sie na poziomie podanego na rok 2020
w ,Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” wskaznika inflacji.
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Ponizej prognoza poszczegodlnych zrédet dochodéw biezacych:
> Podatki i optaty
Przy szacowaniu wptywéw z podatkéw na rok 2020 uwzgledniono:
- aktualng baze podatkowa,
- podjete uchwaty umozliwiajgce przedsiebiorcom skorzystanie z ulg podatkowych,
- stan majatku.
Do tej grupy dochodéw zaliczono m.in. podatki: od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych,
rolny, lesny.
Zatozono, iz ta grupa dochoddéw wzrosnie o 3% w roku 2020 w stosunku do projektu na 2019 rok.
Prognoza zaktada, ze podatek od nieruchomosci w roku 2020 wzrosnie o planowany wskaznik
inflacji, tj. 0 2,3% i jest on nieco nizszy od zaktadanego przez Ministra Finansow w ,Wytycznych
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych”.

Przy szacowaniu optat uwzgledniono:
- obowigzujace przepisy prawne, w tym uchwaty Rady Miasta dotyczace wysokosci optat,
- dane historyczne dotyczace poszczeg6lnych zrédet optat.
Do grupy optat zaliczono m.in.:
e opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
e za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad,
e za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Szacunki oparto o dane historyczne poczgwszy od roku 2014 z uwzglednieniem $redniej dynamiki
ich wzrostu. Ponizej przedstawiono analize historycznego wykonania tej grupy dochodéw w latach
2014-2018.

rok (uchwata 2014 2015 2016 2017 2018 projekt
budzetowa) 2019
podatki i optaty 204 499 205 044 206396 211771 227 528 236 778
(w tys. zi)

wzrost % 100,3 100,7 102,6 107,4 104,1

Biorac pod uwage ksztaltowanie sie wskaznikow makroekonomicznych, a takze wykonania tych
dochodéw, ktore wykazujg wyzszg od zaktadanej inflacji dynamike, przyjeto, ze w roku 2020
i latach kolejnych podatki i optaty beda wzrasta¢ srednio 0 3%.

> Udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i 0séb prawnych
Przy prognozowaniu tego zrédta uwzgledniono aktualnie obowigzujgce przepisy prawne, w tym
ustawe o dochodach jst oraz historyczng analize ich wykonania, a takze informacje Ministra
Finanséw dotyczace utrzymania sie dynamiki wzrostu gospodarczego w kraju.

rok (uchwata 2014 2015 2016 2017 2018 projekt
budzetowa) 2019

udzialy w  podatku 230 720 253 432 262 104 282 637 305 046 346 582
dochodowym od osoéb

fizycznych i os6b

prawnych

(w tys. zt)

wzrost % 109,8 103,4 107,8 107,9 113,6

Sredni wzrost dochodéw tej grupy na przestrzeni 5 lat wynosi 8,5%.
Na rok 2020 zatozono, iz udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych wzrosng
0 3,8%.
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> Subwencja
Subwencja ogélna jest zrodtem dochodéw samorzadu gminnego okreslonym ustawami. Subwencja

jest z jednej strony zrédtem dochodu samorzgdéw, z drugiej strony jest to takze ustawowo
okreslone s$wiadczenie pienigzne Skarbu Panstwa na rzecz poszczeg6inych samorzaddw.
Subwencja dla miasta Czestochowy sktada sie z subwencji oswiatowej oraz rownowazgce;.

rok (uchwata 2014 2015 2016 2017 2018 projekt
budzetowa) 2019
subwencja 268 525 278 481 289 082 291 637 295 729 318 366
(w tys. zi)

wzrost % 103,7 103,8 100,9 101,4 107,7

Zatozono, iz subwencja na rok 2020 wzrosnie 0 3,5% w poréwnaniu z projektowang na 2019 rok,
czyli o $rednig z tej grupy dochodéw na przestrzeni 5 lat.

> Dotacje celowe
Znaczacym zrédtem dochodédw JST sg dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa. Miasto

Czestochowa otrzymuje dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone
ustawami, na finansowanie i dofinansowanie zadan witasnych oraz finansowanie i dofinansowanie
zadan przyjetych na podstawie porozumien zawartych z organami administracji rzadowe;.
Na przestrzeni lat 2008-2014 sredniorocznie dotacje celowe wzrastaty o 10%.

Z przeprowadzonej analizy dotyczacej otrzymanych na przestrzeni lat 2014-2019 (projekt) dotacji,
z wylgczeniem dotacji (warunki poréwnywalne) na pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,
wynika, ze grupa ta wzrasta $redniorocznie 0 4,2%.

rok (uchwata 2014 2015 2016 2017 2018 projekt
budzetowa) 2019
dotacje biezace 99 441 104 961 108 649 113 594 117 792 122 289
(w tys. zi)

wzrost % 105,5 103,5 104,5 103,7 103,8

Zaktada sie, iz grupa dotacji na rok 2020 wzrosnie o0 2,3% w stosunku do projektowanych
na 2019 rok, czyli o zaktadany wskaznik inflacji.

Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy w czesci dotyczacej dochoddéw
z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce zaktada srodki planowane do pozyskania
ze srodkoéw unijnych na podstawie zawartych uméw, porozumien oraz ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie.

Prognoza na lata po roku 2020

Po roku 2020 dochody biezace bedg wzrastaty w nastepujacy sposob:

- dochody biezgce z wytgczeniem dotacji, $rodkéw unijnych, udziatébw w podatkach i subwencji bedg
wzrasta¢ 0 2,3%, aw kolejnych latach o 2%, co wynika z ostroznosci i niepewnosci co do
ksztattowania sie makroekonomicznych wskaznikéw w kolejnych latach,

- podatki i optaty, udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i os6b prawnych i subwencje
Srednio o okoto 3%,

- dotacje celowe beda wzrasta¢ o 2,3%, aw kolejnych latach o 2%, co wynika z ostroznosci
i niepewnosci co do ksztattowania sie makroekonomicznych wskaznikdw w kolejnych latach, pomimo
ich duzej dynamiki wzrostu w latach poprzednich.

Niewielkie wzrosty ww. grup w latach po 2020 roku wynikaja z ostroznosci i niepewnosci

co do ksztattowania sie wskaznika PKB.
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2. Prognoza poszczegdlnych zrédet dochodéw majatkowych

Dochodami majgtkowymi sa dochody pozyskiwane na finansowanie inwestycji oraz wptywy z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci a takze wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych.

Dochody majatkowe z tytutu Srodkéw pozyskiwanych na realizacje inwestycji zaplanowano
na podstawie zawartych umoéw, porozumien oraz ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,
co do ktérych istnieje pewnos¢ pozyskania srodkow.

W grupie dotacji na zadania wtasne miasto otrzymuje dotacje z budzetu Unii Europejskiej.
Projekt planu na 2019 rok uwzglednia wptyw srodkéw na nastepujace projekty:
- Przebudowa Alei Wojska Polskiego — DK 1 w Czestochowie — zawarta umowa
o dofinansowanie 51014 484 zt
- Rozbudowa DK-46 — ulicy Gtéwnej i ulicy Przejazdowej wraz z budowg obejscia
ul. Sw. Barbary do ul. Putaskiego w Czestochowie — zawarta umowa

o dofinansowanie 26 600 649 z
-  Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej Czestochowy

wraz z zagospodarowaniem terenu — zawarta umowa o dofinansowanie 13 868 610 zt
- Budowa weztéw przesiadkowych na terenie miasta Czestochowy — zawarta

umowa o dofinansowanie 10 954 738 zt
- Odwodnienie dzielnicy Grabéwka w Czestochowie — refundacja wydatkéw;

zadanie zakonczone w 2018 r. 4 254 200 zt

- Budowa przedtuzenia Alei Bohaterow Monte Cassino do ul. Dzbowskiej
oraz rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 908 (ul. DZzbowska, Powstancow

Warszawy, Goscinna) — refundacja wydatkow; zadanie zakoriczone w 2018 r. 4011195 zt
- Odwodnienie dzielnicy Potnoc w Czestochowie — Zzfozony wniosek

o dofinansowanie przeszedt ocene formalng 3827 132 zt
- Odwodnienie dzielnicy Kiedrzyn w Czestochowie - zawarta umowa

o dofinansowanie; zakonczenie inwestycji w 2019 r. 2725577 zt
- Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Czestochowie —

zawarta umowa o dofinansowanie 1 878 553 zt
- Termomodernizacja Ptywalni Krytej przy Alei Niepodlegtosci 20/22

w Czestochowie - refundacja wydatkdw; zadanie zakoriczone w 2018 r. 2392011 zt
- Budowa infrastruktury stuzacej do produkcji energii ze zrédet odnawialnych

na terenie Gminy Miasto Czestochowa - zawarta umowa o dofinansowanie 1737 759 zt

W roku 2020 planuje sie pozyskac srodki w ramach nastepujgcych projektow:

- Przebudowa Alei Wojska Polskiego — DK 1 w Czestochowie 112 672 980 zt
- Rozbudowa DK-46 — ulicy Gtéwnej i ulicy Przejazdowej wraz z budowg obejscia

ul. Sw. Barbary do ul. Putaskiego w Czestochowie 68 373 168 zt
- Budowa weztéw przesiadkowych na terenie miasta Czestochowy 14 120 118 zt
- Odwodnienie dzielnicy Pétnoc w Czestochowie 6780513 zt
- Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej Czestochowy

wraz z zagospodarowaniem terenu 4 063 368 zt
- Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Czestochowie 2 500 000 zt

W roku 2021 planuje sie pozyskac srodki w ramach nastepujgcych projektow:
- Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Czestochowie 248 666 zi

Dochody majgtkowe wypracowywane z majgtku miasta zaplanowano z uwzglednieniem posiadanego
stanu majgtku miasta, jego odtworzenia, a takze obserwowanych trendéw sprzedazy.

Zatozono, iz w roku 2019 dochody z tytutu sprzedazy majgtku wyniosg 10 841 530 zt, natomiast
w latach 2020-2022 sprzedaz majgtku utrzymywac sie bedzie na poziomie odpowiednio ok. 7,3 min zt,
6,4 min zt, 53 minzt. W Kkolejnych latach, z uwagi na duzg niepewno$¢ ich pozyskiwania
nie uwzgledniono dochoddw z tego tytutu.
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Il. PROGNOZA WYDATKOW BUDZETU MIASTA
Zalozenia do dlugoterminowej prognozy wydatkow

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki budzetu miasta dzielg sie na wydatki biezgce
i majatkowe. Do grupy wydatkéw biezgcych zalicza sie wydatki nie bedgce wydatkami majgtkowymi,
w tym:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne;

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace;

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

- wydatki na programy realizowane z udziatem srodkéw UE;

- wyptaty z tytutu porgczen i gwarancji udzielanych przez JST;

- wydatki na obstuge dtugu.

Natomiast grupe wydatkéw majgtkowych stanowig wszystkie pozostate wydatki nie bedace wydatkami
biezacymi, tj. inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz zakup, objecie akcji i udziatébw oraz wniesienie
wkiadu do spétek prawa handlowego.

Do prognozy wydatkow przyjeto nastepujace zatozenia:

e wykonanie wydatkbw w budzetach lat przesztych, a w szczegdlnosci 2017 roku
i przewidywanego wykonania 2018 roku,

e zachowanie dotychczasowej struktury poszczegodinych kategorii wydatkéw,

e zabezpieczenia kwot na sptate i obstuge dtugu oraz ewentualng sptate poreczen udzielonych
przez gmine,

e zachowanie relacji wynikajacej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. planowane wydatki biezgce sg nizsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone 0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki,

e ksztaltowanie sie wskaznika wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w stosunku do wydatkow
ogoétem na poziomie zabezpieczajgcym realizacje zadan miasta,

o wydatki majgtkowe na poziomie zabezpieczajgcym realizacje zadan wspoétfinansowanych
ze srodkbw UE oraz kontynuacji rozpoczetych inwestycji, a takze z uwzglednieniem
mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych z budzetéw kolejnych lat.

1. Prognoza wydatkéw biezacych

Planuje sie, ze wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytdw i pozyczek) w 2020 roku wzrosna
o0 0,1%, natomiast w kolejnych latach sredniorocznie bedg wzrasta¢ o 0,05%. Nieznaczny wzrost
wynika z koniecznosci zabezpieczenia w budzecie w pierwszej kolejnosci wydatkéw na obstuge dtugu,
kwot na ewentualng sptate poreczen, a takze na zabezpieczenie sptat kredytdw i pozyczek.
W zwigzku z tym, na pozostate potrzeby wydatkowe nie przewiduje sie znacznego wzrostu.

W kazdym roku podejmowane sa dzialania oszczednosciowe, zmierzajagce do utrzymania
ich na poziomie zapewniajgcym realizacje natozonych na miasto zadan z uwzglednieniem utrzymania
wskaznikéw operacyjnych na bezpiecznym poziomie. Miasto planuje wydatki biezgce gwarantujac
uzyskanie wysokiej nadwyzki operacyjnej w wysokosci co najmniej obstugi i sptaty zadtuzenia.

2. Prognoza wydatkéw majatkowych

Wydatki majgtkowe w okresie 2019-2022 zaplanowano uwzgledniajgc realizacje zadan
wspétfinansowanych srodkami bezzwrotnymi zewnetrznymi oraz zakonczenie zadan rozpoczetych
w latach poprzednich. Od 2022 roku kwota wydatkéw majgtkowych wynika z mozliwosci budzetu
miasta i nie jest rozpisana na przedsiewziecia i zadania.
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Zalozenia dotyczace zrodet finansowania inwestycji

Wykorzystanie zrddet finansowania inwestycji, do ktérych nalezg m.in. srodki wtasne budzetu, $rodki
UE, kredyty, pozyczki oraz inne formy zwrotnego finansowania uzaleznione jest od mozliwosci
budzetu oraz ograniczone jest ustawowym dopuszczalnym limitem zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage zminimalizowanie kosztéw zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw zwrotnych
oraz mozliwosci budzetu miasta zatozono nastepujgce zrédta finansowania inwestycji:

e Srodki wiasne,

e Bezzwrotne srodki, gtéwnie srodki unijne,

e Kredyt pozyskany w Europejskim Banku Inwestycyjnym (umowa z 2017 roku).

I.LPROGNOZOWANE WYNIKI BUDZETU MIASTA CZESTOCHOWY
Zatozenia dotyczace deficytu budzetowego i zrodet jego pokrycia

Prognozy budzetowe wskazuja, iz budzety lat 2019-2020 beda zamykaty sie ujemnym wynikiem.
Planuje sie, ze zrédtem pokrycia deficytu budzetowego bedzie kredyt.

Wyzsze potrzeby kredytowe wynikajg ze zwigkszonego zapotrzebowania na wydatki majatkowe
w latach 2019-2021. Zaktada sie, ze budzety lat kolejnych poczawszy od 2021 roku zamykac sie beda
nadwyzkg budzetowa, ktéra zabezpiecza sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

IV. ZADLUZENIE MIASTA CZESTOCHOWY
Zatozenia dotyczace zadtuzenia i jego sptaty

Sporzadzajac prognoze finansowg przyjeto przewidywane wykonanie zadtuzenia miasta na koniec
2018 roku w kwocie 498 113 319 zi, tj. faktycznej jaka pozostanie po sptacie rat do kornca 2018 roku.
Uwzgledniajgc zapisy art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, pozostate pozycje budzetu ujeto
zgodnie z planem za Il kwartaty 2018 roku.

Planuje sie, ze na koniec 2018 roku faktyczne zadtuzenie bedzie wynosito 498 113 319 zt.
Przy zatozeniu, ze w roku 2019 do budzetu wptynie kwota 52 000 000 zt z kredytu z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (umowa podpisana w 2017 roku), planowane zadtuzenie miasta Czestochowy
z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na koniec 2019 roku wyniesie 517 218 212 zt.

Na zadtuzenie to beda skiadaty sie nastepujgce kredyty i pozyczki:

- kredyty zaciggniete w Europejskim Banku Inwestycyjnym — 513 895 269 zi,

- pozyczki JESSICA — 3 322 943 zt.

Przy zatozeniu, ze poziom wydatkdw majgtkowych bedzie zgodny z zatozonym w prognozie,
nie bedzie potrzeby zaciggania dodatkowego diugu poza dtugiem wynikajgcym z zawartej w 2017
roku umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Zgodnie z zawarta umowag oraz Uchwatg
Nr 539.XXXIX.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym z pdzniejszymi zmianami, Miasto bedzie pozyskiwac
kredyt w nastepujacych transzach:

- w roku 2019 w kwocie 52 000 000 zt,

- w roku 2020 w kwocie 55 000 000 zt,

- w roku 2021 w kwocie 40 700 000 zt.

W sporzgdzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto sptate rat w wielkosciach wynikajgcych
z zawartych umoéw kredytowych. Odsetki od zadtuzenia wyliczono od roku 2019 przyjmujac WIBOR
na poziomie nieco wyzszym (a bezpiecznym dla budzetu) od aktualnie notowanego, tj.3,0%
oraz indywidualne marze banku zgodnie z zawartymi umowami.
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Zalozenia dotyczace wytaczen wynikajace z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 sufp

W roku 2019 nie wykazuje sie zadtuzenia z tytutu wytaczeh wynikajgcego z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp
orazz art. 170 ust. 3 sufp. Brak umow kredytowych, ktére stuzg realizacji wytacznie zadan
dofinansowanych srodkami unijnymi.

Zalozenia dotyczace udzielonych poreczen

Miasto Czestochowa poreczyto kredyty nastepujgcym podmiotom:
e Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2007 roku. Wedtug
stanu na dzieh 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 13 392 836 zt;
e Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Czestochowie Sp. z 0.0. — poreczenie ustanowione
w 2010 roku na kwote 8 240 000 zt z terminem zakonczenia 2043 roku;
e Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Czestochowie Sp. z 0.0. — poreczenie ustanowione
w 2010 roku na kwote 4 440 000 zt z terminem zakonczenia 2044 roku;
e Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. — poreczenie ustanowione w 2013
roku. Wedlug stanu nadzien 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie
13 863 863 z;
e Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2014 roku. Wedtug
stanu na dzieh 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 523 824 zt;
e Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2015 roku. Wedtug
stanu na dzieh 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 4 051 500 zt;
e Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2016 roku. Wedtug
stanu na dzien 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 7 690 000 zi,
e Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2017 roku. Wedtug
stanu na dzien 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 7 110 000 zi,
e Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2018 roku. Wedtug
stanu na dzien 31.12.2018 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 9 000 000 zt.
Sptata ewentualnych zobowigzan z tytutu ww. poreczen nastepowaé bedzie z dochodéw wiasnych
miasta Czestochowy zgodnie z harmonogramami sptat wynikajgcych z uméw bankowych. Poreczenia
dotyczg wszystkich zobowigzan kredytobiorcy (kapitatu gtéwnego i odsetek) istniejgcych w chwili
udzielenia niniejszych poreczen na podstawie umoéw kredytowych oraz mogacych powstac
w przysztosci z tytutu nie wywigzania sie przez kredytobiorce z zobowigzan zawartych w umowach
kredytowych. Zobowigzania wynikajace z udzielonych poreczen zabezpieczone sg na 2019 rok
w projekcie uchwaty budzetowej, a takze uwzglednione zostaty w prognozie kwoty diugu na lata
nastepne.

V. UDZIELONE POZYCZKI

Miasto Czestochowa w latach poprzednich udzielito Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu
w Czestochowie nieoprocentowanych pozyczek z przeznaczeniem na uregulowanie czesci
zobowigzan krétkoterminowych i czesciowe przywrédcenie ptynnosci finansowe;.

W roku 2019 przewiduje sig, zgodnie z zawartymi umowami, wptyw $rodkédw z udzielonych
przez miasto pozyczek w tgcznej kwocie 1 800 000 zi. W kolejnych latach w Wieloletniej Prognozie
Finansowej ujeto wptywy w wielkosciach wynikajgcych z zawartych umaéw.

VI. WSKAZNIKI BUDZETOWE

Wskazniki budzetowe — art. 242 i art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 121 ustawy przepisy wprowadzajacej ustawy o finansach publicznych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzita nowe regulacje w zakresie

ksztattowania sie budzetu oraz wskaznikow, a mianowicie:

e planowane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.

¢ relacja tacznej kwoty sptat zadtuzenia (raty kredytéw, pozyczek, wykup papieréw wartosciowych,
potencjalne sptaty poreczen) do planowanych dochodéw ogoétem szczegodtowo okreslona wzorem
w art. 243 ww. ustawy.
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Wszystkie wskazniki budzetowe ksztattujg sie na prawidiowym poziomie.

VIl. ZGODNOSC WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ Z BUDZETEM MIASTA

Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu miasta na rok 2019
sg zgodne w zakresie:

- dochodoéw i wydatkow;

- wyniku budzetu,

- przychodoéw i rozchodéw,

- dlugu miasta.

Powyzsza zgodnos$¢ spetnia wymaog zawarty w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Vill. PRZEDSIEWZIECIA UJETE W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy obejmuje zatgcznik uwzgledniajgcy

nastepujgce rodzaje przedsiewziec:

1. Wykaz wieloletnich zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5ust. 1 pkt2i 3 nufp. W tej kategorii zadan mieszczg sie zadania dofinansowywane
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw pochodzgcych
ze zrodet  zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi. W zalgczniku zawarto zadania
m.in. z zakresu drogownictwa, edukacji i sportu w roku 2019.

2. Wykaz pozostatych wieloletnich zadan (inne niz wymienione w pkt. 1). W zatgczniku tym zostaty
ujete wszystkie przedsiewziecia majgtkowe, ktérych Zrédtem finansowania sg m.in. $rodki wtasne
budzetu, kredyt i wolne $rodki, ktérych realizacja bedzie miata miejsce w latach 2019-2022.
W wykazie tym ujeto zadania m.in. z zakresu drogownictwa, budownictwa komunalnego,
transportu, kanalizacji deszczowej, sportu oraz informatyzacji.

Miasto Czestochowa nie realizuje przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ponizsze tabele przedstawiaja najwazniejsze pozycje WPF w ujeciu historycznym
wraz z ich relacjami:
PO Plan po zmianach
Lp. Wyszczego6lnienie 2015 2016 2017 30.09.2018
1 2 3 4 5 5
1 | Dochody ogétem, z tego: 1109 145 600 1144 733104 1199 870 488 1282 102 887
a) | dochody biezace 1017 292 492 1098 043 302 1149 645 531 1172 679 152
b) | dochody majatkowe, w tym: 91 853 108 46 689 802 50 224 957 109 423 735
- | ze sprzedazy majatku 14 141 992 20221 136 17 496 945 14 376 039
Wydatki biezgce ( bez odsetek i prowizji od kredytow i
2 | pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) 930 203 643 1 006 892 246 1062 874 321 1089 745 631
w tym:
a) | na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 390 718 346 402 298 381 407 022 153 409 322 681
) | proece) - funkcjonowaniem organow JST (wydatki 72 963 975 57 680 578 61351 477 62 874 897
_ | gwarancje i poreczenia podlegajgce wytgczeniu z limitéw ) ) ) )
sptaty zobowigzan z art.. 243 ufp/169sufp
3 | Wynik budzetu po wykonaniu wydatkow biszacych (bez 178 941 957 137 840 858 136 996 167 192 357 256
obstugi dtugu) (1-2)
4 Nadwyzka budzetowa z lat u.bieg’fych plus wolne srodki 24 975 715 30 050 067 28 584 843 57 057 441
zgodnie z art.217 ufp, w tym:
nadwyzka z lat ubiegtych plus wolne srodki , zgodnie z
a) | art. 217 ufp angazowane na pokrycie deficytu 27 057 441
budzetowego roku biezacego
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5 | Inne przychody nie zwigzane z zaciggnieciem dtugu 810 000 1531 700 422 500 1414150
6 | Srodki do dyspozycji (3+4+5) 204 727 672 169 422 625 166 003 510 220 828 847
7 | Sptata i obstuga dtugu, z tego: 38 742 889 43 566 588 47 049 897 50 330 629
rozchody z tytutu sptaty rat kapitalowych oraz wykupu
a) papierow wartosciowych 28 435 371 32 986 080 36 880 450 38 708 158
b) | wydatki biezace na obstuge dtugu 10 307 518 10 580 508 10 169 447 11 622 471
8 | Inne rozchody (bez sptaty dtugu np. udzielane pozyczki) 8 500 000
9 | Srodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe (6-7-8) 157 484 783 125 856 037 118 953 613 170 498 218
10 | Wydatki majatkowe 166 833 404 130 271 120 139 196 130 244 498 218
11 | Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji) 39398612 33 000 000 47 300 000 74 000 000
12 | Wynik finansowy budzetu (9-10+11) 30 049 991 28 584 917 27 057 483
13 | Kwota dtugu 452 388 004 452 401 925 462 821 475 498 113 319
Kwota zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez JST
14 | przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym
podlegajace doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
15 | Planowana taczna kwota sptaty zobowigzan 28 435 371 32 986 080 36 880 450 38 708 158
Planowana tgczna kwota sptaty zobowigzan /dochody
16 ogotem - max 15% z art. 169 sufp 3.5 3.8 3.9 4.2
17 | Zadtuzenie/dochody ogotem - max 60% z art.170 sufp 40,8 39,5 38,6 38,9
18 | Wydatki biezgce razem 940 511 161 1 017 472754 1073 043 768 1101 368 102
19 | Wydatki ogétem 1107 344 565 1147 743 874 1212 239 898 1 345 866 320
20 | Wynik budzetu ( dochody ogétem - wydatki ogdtem) 1801 035 -3010 771 -12 369 410 -63 763 433
21 | Przychody budzetu 65 184 327 64 581 767 76 307 344 102 471 591
22 | Rozchody budzetu 36 935 371 32986 080 36 880 450 38 708 158
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