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UCHWAŁA Nr  
RADY MIASTA CZ�STOCHOWY 

 
z dnia  

 
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cz�stochowy na lata 2019-2033 

 
 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie gminnym 
(jt. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pó�n. zm.), art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorz�dzie powiatowym (jt. Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z pó�n. zm.), art. 226, 227, 228, art. 230 
ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2017 r., 
poz. 2077 z pó�n. zm.) oraz w zwi�zku z § 2 i § 3 Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorz�du terytorialnego 
(poz. 86 z pó�n. zm.) 
 

uchwala si�, co nast�puje: 
 

§ 1. 
Przyjmuje si� Wieloletni� Prognoz� Finansow� Miasta Cz�stochowy na lata 2019-2033 obejmuj�c�: 
1) Wieloletni� Prognoz� Finansow� Miasta Cz�stochowy, jak w zał�czniku nr 1 do niniejszej uchwały, 
2) Wykaz przedsi�wzi�� wieloletnich, jak w zał�czniku nr 2 do niniejszej uchwały, 
3) Obja�nienia dla przyj�tych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Cz�stochowy warto�ci, 

jak w zał�czniku nr 3 do niniejszej uchwały. 
 

§ 2. 
Ustala si� wykaz wieloletnich przedsi�wzi�� miasta Cz�stochowy, obejmuj�cy limity wydatków 
na przedsi�wzi�cia oraz limity zobowi�za� z nimi zwi�zanych, okre�lony w § 1 pkt 2. 
 

§ 3. 
Upowa�nia si� Prezydenta Miasta Cz�stochowy do: 
1) zaci�gania zobowi�za� na wieloletnie przedsi�wzi�cia w granicach kwot okre�lonych 

na zobowi�zania w zał�czniku nr 2, 
2) zaci�gania zobowi�za� z tytułu umów, których realizacja w roku bud�etowym i latach nast�pnych 

jest niezb�dna do zapewnienia ci�gło�ci działania jednostki i z których wynikaj�ce płatno�ci 
wykraczaj� poza rok bud�etowy, 

3) przekazania uprawnie� kierownikom jednostek organizacyjnych miasta do zaci�gania zobowi�za� 
o których mowa w § 3 pkt. 1) i 2). 

 
§ 4. 

Wykonanie uchwały powierza si� Prezydentowi Miasta Cz�stochowy. 
 

§ 5. 
1. Uchwała wchodzi w �ycie z dniem 1 stycznia 2019 roku. 
2. Z dniem 1 stycznia 2019 roku traci moc Uchwała nr 732.XLVIII.2017 Rady Miasta Cz�stochowy 

z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cz�stochowy 
na lata 2018-2033 z pó�niejszymi zmianami. 
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PROJEKT WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA CZ�STOCHOWY na lata 2019-2033 
Strona 31 z 40 

 

Zał�cznik nr 3 
 
 
 

Obja�nienia dla przyj�tych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Cz�stochowy warto�ci 
 
 
 

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pó�n. zm.) 
uchwał� w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowi�cy jednostki samorz�du 
terytorialnego podejmuje nie pó�niej ni� uchwał� bud�etow�.  
 
Wieloletnia prognoza  finansowa, w �wietle cytowanej wy�ej ustawy, powinna by� realistyczna 
i okre�la� dla ka�dego roku obj�tego prognoz� co najmniej: 

1) dochody bie��ce oraz wydatki bie��ce bud�etu jednostki samorz�du terytorialnego w tym 
na obsług� długu, gwarancje i por�czenia; 

2) dochody maj�tkowe, w tym dochody ze sprzeda�y maj�tku oraz wydatki maj�tkowe bud�etu 
JST; 

3) wynik bud�etu JST; 
4) przeznaczenie nadwy�ki lub sposób sfinansowania deficytu; 
5) przychody i rozchody bud�etu JST z uwzgl�dnieniem długu zaci�gni�tego oraz planowanego 

do zaci�gni�cia; 
6) kwot� długu JST, w tym relacje z których wynika utrzymanie płynno�ci finansowej JST, 

zdolno�ci kredytowej oraz mo�liwo�ci finansowania zada� i przedsi�wzi�� zarówno bie��cych 
jak i maj�tkowych; 

7) kwoty wydatków bie��cych i maj�tkowych wynikaj�ce z limitów wydatków na planowane 
i realizowane przedsi�wzi�cia; 

8) obja�nienia przyj�tych warto�ci. 
 
Integraln� cz��ci� uchwały w sprawie WPF jest wykaz przedsi�wzi�� zawieraj�cy informacje 
dotycz�ce nazwy i celu jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj� przedsi�wzi�cia 
lub koordynuj�cej jego wykonywanie, okresu realizacji i ł�cznych nakładów finansowych, limitów 
wydatków w poszczególnych latach oraz limitu zobowi�za�.  
Przez przedsi�wzi�cie ustawodawca rozumie wieloletnie programy, projekty lub zadania w tym 
zwi�zane z programami finansowanymi z udziałem �rodków pochodz�cych z bud�etu UE, a tak�e 
inne �rodki pochodz�ce ze �ródeł zagranicznych nie podlegaj�ce zwrotowi oraz zwi�zane z umowami 
o partnerstwie publiczno – prywatnym. 
 
Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku 
bud�etowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat. 
W my�l Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej jednostki samorz�du terytorialnego, okres obj�ty WPF nie mo�e by� krótszy ni� okres, 
na który zaci�gni�to oraz planuje si� zaci�gn�� zobowi�zania dłu�ne (prognoza kwoty długu). 
W zwi�zku z powy�szym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Cz�stochowy została 
opracowana w perspektywie do roku 2033, tj. okresu na jaki zostały zaci�gni�te zobowi�zania 
dłu�ne. 
 
Prognoz dochodów i wydatków dokonano w oparciu o wska�niki wzrostu PKB i inflacji przyj�te 
w „Wytycznych dotycz�cych stosowania jednolitych wska�ników makroekonomicznych b�d�cych 
podstaw� oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw”. Minister Finansów zalecił 
aby jednostki samorz�du terytorialnego przy sporz�dzaniu prognoz finansowych uwzgl�dniły 
wska�niki podane w ww. dokumencie. 
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I. PROGNOZA DOCHODÓW BUD�ETU MIASTA CZ�STOCHOWY 
 
Zało�enia do długoterminowej prognozy dochodów 
 
Długoterminowa prognoza dochodów uwzgl�dnia: 

• prognozowany przez Ministerstwo Finansów wska�nik inflacji i PKB, 
• analiz� danych historycznych, 
• zmian� przepisów prawnych, maj�cych wpływ na poszczególne �ródła dochodów, 
• indywidualne zało�enia dla poszczególnych kategorii dochodów bud�etowych, 
• mo�liwo�� pozyskania bezzwrotnych �rodków zewn�trznych. 

W celu uzyskania porównywalnych wielko�ci w prognozie uwzgl�dnione zostały dochody miasta 
maj�ce rytmicznie powtarzaj�cy si� charakter (podatki, opłaty, subwencje, dotacje). 
Dochody bud�etowe powi�kszone zostały równie� o �rodki pochodz�ce z Unii Europejskiej 
oraz z innych �ródeł zagranicznych nie podlegaj�cych zwrotowi. 	rodki te zaplanowano 
w wielko�ciach realnych do pozyskania. W prognozie dochodów na 2019 rok i lata nast�pne 
uwzgl�dniono równie� wpływy za zarz�dzanie i administrowanie miejskim zasobem lokalowym 
oraz dochody z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
Natomiast �rodki planowane do pozyskania, maj�ce charakter jednorazowy oraz te, które budz� 
w�tpliwo�ci co do szans pojawienia si� w bud�ecie, nie zostały uwzgl�dnione w prognozie dochodów 
na rok 2019 i na lata przyszłe. 
 
Zgodnie z ustaw� o finansach publicznych dochody dzieli si� na dochody bie��ce i maj�tkowe. 
Poni�ej przedstawione zostały szacunki dochodów w podziale na dochody bie��ce i maj�tkowe. 
 
 
1. Prognoza poszczególnych �ródeł dochodów bie��cych 
 
Rok 2019 
Na rok 2019 dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej s� zgodne z bud�etem tego roku. 
Poszczególne �ródła dochodów zostały zaplanowane nast�puj�co: 
1) subwencje ustalono zgodnie z pismem Ministerstwa Finansów dla miasta Cz�stochowy 

na prawach powiatu i wynosz� 318 366 869 zł, co stanowi kwot� wy�sz� o 22 637 739 zł tj. 7,7% 
w stosunku do planu wg uchwały na rok 2018, a w porównaniu do tzw. przewidywanego wykonania 
roku 2018 wy�sz� o 8,5% tj. o kwot� 25 000 752 zł, 

2) dotacje ustalono na podstawie decyzji Wojewody 	l�skiego w zakresie dotacji na realizacj� zada� 
własnych i zleconych, porozumie� z organami administracji rz�dowej oraz z jednostkami 
samorz�du terytorialnego. W roku 2019 dotacje zaplanowano w wysoko�ci 218 476 397 zł, 
tj. w kwocie ni�szej o 6 504 595 zł od planu wg uchwały na rok 2018 (stanowi to 97,1% planu 
wg uchwały na rok 2018), 

3) dochody własne uj�to w bud�ecie zgodnie z aktualn� baz� podatkow�, uchwałami ustalaj�cymi 
stawki podatkowe na 2019 rok, a tak�e skutkami wynikaj�cymi z podj�tych uchwał, 
umo�liwiaj�cymi przedsi�biorcom skorzystanie z ulg podatkowych oraz stanem maj�tku.  
Główne �ródła tych dochodów to: 
- podatki i opłaty, które zaplanowano na poziomie 236 778 283 zł ze wzrostem o 9 250 352 zł, 

tj. 4,1% do planu wg uchwały na rok 2018,  
- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych zaplanowano w kwocie 

346 582 468 zł, s� one wy�sze o 41 536 578 zł, tj. o 13,6% planu wg uchwały na rok 2018. 
Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych przyj�to na poziomie wskazanym 
w informacji przekazanej przez Ministra Finansów. 

 

Rok 2020 
Zało�ono, i� dochody bie��ce, z wył�czeniem dotacji, �rodków unijnych, udziałów w podatkach 
oraz subwencji, w roku 2020 b�d� kształtowały si� na poziomie podanego na rok 2020  
w „Wytycznych dotycz�cych stosowania jednolitych wska�ników makroekonomicznych b�d�cych 
podstaw� oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw” wska�nika inflacji. 
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Poni�ej prognoza poszczególnych �ródeł dochodów bie��cych: 
� Podatki i opłaty 
 Przy szacowaniu wpływów z podatków na rok 2020 uwzgl�dniono: 

- aktualn� baz� podatkow�, 
- podj�te uchwały umo�liwiaj�ce przedsi�biorcom skorzystanie z ulg podatkowych, 
- stan maj�tku. 

Do tej grupy dochodów zaliczono m.in. podatki: od nieruchomo�ci, od �rodków transportowych, 
rolny, le�ny. 
Zało�ono, i� ta grupa dochodów wzro�nie o 3% w roku 2020 w stosunku do projektu na 2019 rok. 
Prognoza zakłada, �e podatek od nieruchomo�ci w roku 2020 wzro�nie o planowany wska�nik 
inflacji, tj. o 2,3% i jest on nieco ni�szy od zakładanego przez Ministra Finansów w „Wytycznych 
dotycz�cych stosowania jednolitych wska�ników makroekonomicznych b�d�cych podstaw� 
oszacowania skutków finansowych projektowanych”. 
 
Przy szacowaniu opłat uwzgl�dniono: 
- obowi�zuj�ce przepisy prawne, w tym uchwały Rady Miasta dotycz�ce wysoko�ci opłat, 
- dane historyczne dotycz�ce poszczególnych �ródeł opłat. 
Do grupy opłat zaliczono m.in.: 

• opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

• za u�ytkowanie wieczyste i trwały zarz�d, 

• za wydawanie zezwole� na sprzeda� napojów alkoholowych. 
 
Szacunki oparto o dane historyczne pocz�wszy od roku 2014 z uwzgl�dnieniem �redniej dynamiki 
ich wzrostu. Poni�ej przedstawiono analiz� historycznego wykonania tej grupy dochodów w latach      
2014-2018. 
 

rok (uchwała 
bud�etowa) 

2014 2015 2016 2017 2018 projekt 
2019 

podatki i opłaty  
(w tys. zł) 

204 499 205 044 206 396 211 771 227 528 236 778 

wzrost %  100,3 100,7 102,6 107,4 104,1 

 
Bior�c pod uwag� kształtowanie si� wska�ników makroekonomicznych, a tak�e wykonania tych 
dochodów, które wykazuj� wy�sz� od zakładanej inflacji dynamik�, przyj�to, �e w roku 2020 
i latach kolejnych podatki i opłaty b�d� wzrasta� �rednio o 3%. 

 
 
� Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych 

Przy prognozowaniu tego �ródła uwzgl�dniono aktualnie obowi�zuj�ce przepisy prawne, w tym 
ustaw� o dochodach jst oraz historyczn� analiz� ich wykonania, a tak�e informacje Ministra 
Finansów dotycz�ce utrzymania si� dynamiki wzrostu gospodarczego w kraju. 
 

rok (uchwała 
bud�etowa) 

2014 2015 2016 2017 2018 projekt 
2019 

udziały w podatku 
dochodowym od osób 
fizycznych i osób 
prawnych 
 (w tys. zł) 

230 720 253 432 262 104 282 637 305 046 346 582 

wzrost %  109,8 103,4 107,8 107,9 113,6 

 
	redni wzrost dochodów tej grupy na przestrzeni 5 lat wynosi 8,5%.  
Na rok 2020 zało�ono, i� udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych wzrosn� 
o 3,8%. 
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� Subwencja 

Subwencja ogólna jest �ródłem dochodów samorz�du gminnego okre�lonym ustawami. Subwencja 
jest z jednej strony �ródłem dochodu samorz�dów, z drugiej strony jest to tak�e ustawowo 
okre�lone �wiadczenie pieni��ne Skarbu Pa�stwa na rzecz poszczególnych samorz�dów. 
Subwencja dla miasta Cz�stochowy składa si� z subwencji o�wiatowej oraz równowa��cej. 

 

rok (uchwała 
bud�etowa) 

2014 2015 2016 2017 2018 projekt 
2019 

subwencja  
(w tys. zł) 

268 525 278 481 289 082 291 637 295 729 318 366 

wzrost %  103,7 103,8 100,9 101,4 107,7 

 
 
Zało�ono, i� subwencja na rok 2020 wzro�nie o 3,5% w porównaniu z projektowan� na 2019 rok, 
czyli o �redni� z tej grupy dochodów na przestrzeni 5 lat. 

 
 
� Dotacje celowe 

Znacz�cym �ródłem dochodów JST s� dotacje celowe otrzymywane z bud�etu pa�stwa. Miasto 
Cz�stochowa otrzymuje dotacje na realizacj� zada� z zakresu administracji rz�dowej zlecone 
ustawami, na finansowanie i dofinansowanie zada� własnych oraz finansowanie i dofinansowanie 
zada� przyj�tych na podstawie porozumie� zawartych z organami administracji rz�dowej. 
Na przestrzeni lat 2008-2014 �redniorocznie dotacje celowe wzrastały o 10%.  
Z przeprowadzonej analizy dotycz�cej otrzymanych na przestrzeni lat 2014-2019 (projekt) dotacji, 
z wył�czeniem dotacji (warunki porównywalne) na pomoc pa�stwa w wychowywaniu dzieci, 
wynika, �e grupa ta wzrasta �redniorocznie o 4,2%. 
 

rok (uchwała 
bud�etowa) 

2014 2015 2016 2017 2018 projekt 
2019 

dotacje bie��ce  
(w tys. zł) 

99 441 104 961 108 649 113 594 117 792 122 289 

wzrost %  105,5 103,5 104,5 103,7 103,8 

 
 
Zakłada si�, i� grupa dotacji na rok 2020 wzro�nie o 2,3% w stosunku do projektowanych 
na 2019 rok, czyli o zakładany wska�nik inflacji. 

 
Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Cz�stochowy w cz��ci dotycz�cej dochodów 
z tytułu dotacji i �rodków przeznaczonych na cele bie��ce zakłada �rodki planowane do pozyskania 
ze �rodków unijnych na podstawie zawartych umów, porozumie� oraz zło�onych wniosków 
o dofinansowanie. 
 
Prognoza na lata po roku 2020 
 
Po roku 2020 dochody bie��ce b�d� wzrastały w nast�puj�cy sposób: 
- dochody bie��ce z wył�czeniem dotacji, �rodków unijnych, udziałów w podatkach i subwencji b�d� 

wzrasta� o 2,3%, a w kolejnych latach o 2%, co wynika z ostro�no�ci i niepewno�ci co do 
kształtowania si� makroekonomicznych wska�ników w kolejnych latach, 

- podatki i opłaty,  udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych i subwencje 
�rednio o około 3%, 

- dotacje celowe b�d� wzrasta� o 2,3%, a w kolejnych latach o 2%, co wynika z ostro�no�ci 
i niepewno�ci co do kształtowania si� makroekonomicznych wska�ników w kolejnych latach, pomimo 
ich du�ej dynamiki wzrostu w latach poprzednich. 

Niewielkie wzrosty ww. grup w latach po 2020 roku wynikaj� z ostro�no�ci i niepewno�ci 
co do kształtowania si� wska�nika PKB. 
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2. Prognoza poszczególnych �ródeł dochodów maj�tkowych 
 
Dochodami maj�tkowymi s� dochody pozyskiwane na finansowanie inwestycji oraz wpływy z tytułu 
odpłatnego nabycia prawa własno�ci oraz prawa u�ytkowania wieczystego, z tytułu przekształcenia 
prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci a tak�e wpływy ze sprzeda�y składników 
maj�tkowych. 
 
Dochody maj�tkowe z tytułu �rodków pozyskiwanych na realizacj� inwestycji zaplanowano 
na podstawie zawartych umów, porozumie� oraz zło�onych wniosków o dofinansowanie, 
co do których istnieje pewno�� pozyskania �rodków. 
 
W grupie dotacji na zadania własne miasto otrzymuje dotacje z bud�etu Unii Europejskiej.  
Projekt planu na 2019 rok uwzgl�dnia wpływ �rodków na nast�puj�ce projekty: 
- Przebudowa Alei Wojska Polskiego – DK 1 w Cz�stochowie – zawarta umowa 

o dofinansowanie 51 014 484 zł 
- Rozbudowa DK-46 – ulicy Głównej i ulicy Przejazdowej wraz z budow� obej�cia 

ul. 	w. Barbary do ul. Pułaskiego w Cz�stochowie – zawarta umowa 
o dofinansowanie 26 600 649 zł 

- Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej Cz�stochowy 
wraz z zagospodarowaniem terenu – zawarta umowa o dofinansowanie 13 868 610 zł 

- Budowa w�złów przesiadkowych na terenie miasta Cz�stochowy – zawarta 
umowa o dofinansowanie 10 954 738 zł 

- Odwodnienie dzielnicy Grabówka w Cz�stochowie – refundacja wydatków; 
zadanie zako�czone w 2018 r. 4 254 200 zł 

- Budowa przedłu�enia Alei Bohaterów Monte Cassino do ul. D�bowskiej 
oraz rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 908 (ul. D�bowska, Powsta�ców 
Warszawy, Go�cinna) – refundacja wydatków; zadanie zako�czone w 2018 r. 4 011 195 zł 

- Odwodnienie dzielnicy Północ w Cz�stochowie – zło�ony wniosek 
o dofinansowanie przeszedł ocen� formaln� 3 827 132 zł 

- Odwodnienie dzielnicy Kiedrzyn w Cz�stochowie – zawarta umowa 
o dofinansowanie; zako�czenie inwestycji w 2019 r. 2 725 577 zł 

- Termomodernizacja obiektów u�yteczno�ci publicznej w Cz�stochowie – 
zawarta umowa o dofinansowanie 1 878 553 zł 

- Termomodernizacja Pływalni Krytej przy Alei Niepodległo�ci 20/22 
w Cz�stochowie - refundacja wydatków; zadanie zako�czone w 2018 r. 2 392 011 zł 

- Budowa infrastruktury słu��cej do produkcji energii ze �ródeł odnawialnych 
na terenie Gminy Miasto Cz�stochowa - zawarta umowa o dofinansowanie 1 737 759 zł 

 
W roku 2020 planuje si� pozyska� �rodki w ramach nast�puj�cych projektów: 
- Przebudowa Alei Wojska Polskiego – DK 1 w Cz�stochowie 112 672 980 zł 
- Rozbudowa DK-46 – ulicy Głównej i ulicy Przejazdowej wraz z budow� obej�cia 

ul. 	w. Barbary do ul. Pułaskiego w Cz�stochowie 68 373 168 zł 
- Budowa w�złów przesiadkowych na terenie miasta Cz�stochowy 14 120 118 zł 
- Odwodnienie dzielnicy Północ w Cz�stochowie 6 780 513 zł 
- Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej Cz�stochowy 

wraz z zagospodarowaniem terenu 4 063 368 zł 
- Termomodernizacja obiektów u�yteczno�ci publicznej w Cz�stochowie 2 500 000 zł 
 
W roku 2021 planuje si� pozyska� �rodki w ramach nast�puj�cych projektów: 
- Termomodernizacja obiektów u�yteczno�ci publicznej w Cz�stochowie 248 666 zł 
 
Dochody maj�tkowe wypracowywane z maj�tku miasta zaplanowano z uwzgl�dnieniem posiadanego 
stanu maj�tku miasta, jego odtworzenia, a tak�e obserwowanych trendów sprzeda�y. 
Zało�ono, i� w roku 2019 dochody z tytułu sprzeda�y maj�tku wynios� 10 841 530 zł, natomiast 
w latach 2020-2022 sprzeda� maj�tku utrzymywa� si� b�dzie na poziomie odpowiednio ok. 7,3 mln zł, 
6,4 mln zł, 5,3 mln zł. W kolejnych latach, z uwagi na du�� niepewno�� ich pozyskiwania 
nie uwzgl�dniono dochodów z tego tytułu. 
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II. PROGNOZA WYDATKÓW BUD�ETU MIASTA 
 
Zało�enia do długoterminowej prognozy wydatków 
 
Zgodnie z ustaw� o finansach publicznych wydatki bud�etu miasta dziel� si� na wydatki bie��ce 
i maj�tkowe. Do grupy wydatków bie��cych zalicza si� wydatki nie b�d�ce wydatkami maj�tkowymi, 
w tym: 
- wydatki na wynagrodzenia i pochodne; 
- wydatki zwi�zane z realizacj� zada� statutowych, 
- dotacje na zadania bie��ce; 
- �wiadczenia na rzecz osób fizycznych; 
- wydatki na programy realizowane z udziałem �rodków UE; 
- wypłaty z tytułu por�cze� i gwarancji udzielanych przez JST; 
- wydatki na obsług� długu. 
 
Natomiast grup� wydatków maj�tkowych stanowi� wszystkie pozostałe wydatki nie b�d�ce wydatkami 
bie��cymi, tj. inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz zakup, obj�cie akcji i udziałów oraz wniesienie 
wkładu do spółek prawa handlowego. 
 
Do prognozy wydatków przyj�to nast�puj�ce zało�enia: 

• wykonanie wydatków w bud�etach lat przeszłych, a w szczególno�ci 2017 roku 
i przewidywanego wykonania 2018 roku, 

• zachowanie dotychczasowej struktury poszczególnych kategorii wydatków, 
• zabezpieczenia kwot na spłat� i obsług� długu oraz ewentualn� spłat� por�cze� udzielonych 

przez gmin�, 
• zachowanie relacji wynikaj�cej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych, tj. planowane wydatki bie��ce s� ni�sze ni� planowane dochody bie��ce 
powi�kszone o nadwy�k� bud�etow� z lat ubiegłych i wolne �rodki, 

• kształtowanie si� wska�nika wydatków bie��cych i inwestycyjnych w stosunku do wydatków 
ogółem na poziomie zabezpieczaj�cym realizacj� zada� miasta, 

• wydatki maj�tkowe na poziomie zabezpieczaj�cym realizacj� zada� współfinansowanych 
ze �rodków UE oraz kontynuacji rozpocz�tych inwestycji, a tak�e z uwzgl�dnieniem 
mo�liwo�ci finansowania zada� inwestycyjnych z bud�etów kolejnych lat. 

 
 
1. Prognoza wydatków bie��cych 
 
Planuje si�, �e wydatki bie��ce (bez odsetek i prowizji od kredytów i po�yczek) w 2020 roku wzrosn� 
o 0,1%, natomiast w kolejnych latach �redniorocznie b�d� wzrasta� o 0,05%. Nieznaczny wzrost 
wynika z konieczno�ci zabezpieczenia w bud�ecie w pierwszej kolejno�ci wydatków na obsług� długu, 
kwot na ewentualn� spłat� por�cze�, a tak�e na zabezpieczenie spłat kredytów i po�yczek. 
W zwi�zku z tym, na pozostałe potrzeby wydatkowe nie przewiduje si� znacznego wzrostu.  
W ka�dym roku podejmowane s� działania oszcz�dno�ciowe, zmierzaj�ce do utrzymania 
ich na poziomie zapewniaj�cym realizacj� nało�onych na miasto zada� z uwzgl�dnieniem utrzymania 
wska�ników operacyjnych na bezpiecznym poziomie. Miasto planuje wydatki bie��ce gwarantuj�c 
uzyskanie wysokiej nadwy�ki operacyjnej w wysoko�ci co najmniej obsługi i spłaty zadłu�enia. 
 
 
2. Prognoza wydatków maj�tkowych 
 
Wydatki maj�tkowe w okresie 2019–2022 zaplanowano uwzgl�dniaj�c realizacj� zada� 
współfinansowanych �rodkami bezzwrotnymi zewn�trznymi oraz zako�czenie zada� rozpocz�tych 
w latach poprzednich. Od 2022 roku kwota wydatków maj�tkowych wynika z mo�liwo�ci bud�etu 
miasta i nie jest rozpisana na przedsi�wzi�cia i zadania. 
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Zało�enia dotycz�ce �ródeł finansowania inwestycji 
 
Wykorzystanie �ródeł finansowania inwestycji, do których nale�� m.in. �rodki własne bud�etu, �rodki 
UE, kredyty, po�yczki oraz inne formy zwrotnego finansowania uzale�nione jest od mo�liwo�ci 
bud�etu oraz ograniczone jest ustawowym dopuszczalnym limitem zadłu�enia jednostki samorz�du 
terytorialnego.  
 
Bior�c pod uwag� zminimalizowanie kosztów zwi�zanych z pozyskiwaniem �rodków zwrotnych 
oraz mo�liwo�ci bud�etu miasta zało�ono nast�puj�ce �ródła finansowania inwestycji: 

• 	rodki własne, 
• Bezzwrotne �rodki, głównie �rodki unijne, 
• Kredyt pozyskany w Europejskim Banku Inwestycyjnym (umowa z 2017 roku). 

 
 
III.PROGNOZOWANE WYNIKI BUD�ETU MIASTA CZ�STOCHOWY 
 
Zało�enia dotycz�ce deficytu bud�etowego i �ródeł jego pokrycia 
 
Prognozy bud�etowe wskazuj�, i� bud�ety lat 2019-2020 b�d� zamykały si� ujemnym wynikiem. 
Planuje si�, �e �ródłem pokrycia deficytu bud�etowego b�dzie kredyt. 
 
Wy�sze potrzeby kredytowe wynikaj� ze zwi�kszonego zapotrzebowania na wydatki maj�tkowe 
w latach 2019-2021. Zakłada si�, �e bud�ety lat kolejnych pocz�wszy od 2021 roku zamyka� si� b�d� 
nadwy�k� bud�etow�, która zabezpiecza spłat� wcze�niej zaci�gni�tych zobowi�za�. 
 
IV. ZADŁU�ENIE MIASTA CZ�STOCHOWY 
 
Zało�enia dotycz�ce zadłu�enia i jego spłaty 
 
Sporz�dzaj�c prognoz� finansow� przyj�to przewidywane wykonanie zadłu�enia miasta na koniec 
2018 roku w kwocie 498 113 319 zł, tj. faktycznej jaka pozostanie po spłacie rat do ko�ca 2018 roku. 
Uwzgl�dniaj�c zapisy art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, pozostałe pozycje bud�etu uj�to 
zgodnie z planem za III kwartały 2018 roku. 
 
Planuje si�, �e na koniec 2018 roku faktyczne zadłu�enie b�dzie wynosiło 498 113 319 zł. 
Przy zało�eniu, �e w roku 2019 do bud�etu wpłynie kwota 52 000 000 zł z kredytu z Europejskiego 
Banku Inwestycyjnego (umowa podpisana w 2017 roku), planowane zadłu�enie miasta Cz�stochowy 
z tytułu zaci�gni�tych kredytów i po�yczek na koniec 2019 roku wyniesie 517 218 212 zł. 
Na zadłu�enie to b�d� składały si� nast�puj�ce kredyty i po�yczki: 
- kredyty zaci�gni�te w Europejskim Banku Inwestycyjnym – 513 895 269 zł, 
- po�yczki JESSICA – 3 322 943 zł. 
 
Przy zało�eniu, �e poziom wydatków maj�tkowych b�dzie zgodny z zało�onym w prognozie, 
nie b�dzie potrzeby zaci�gania dodatkowego długu poza długiem wynikaj�cym z zawartej w 2017 
roku umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Zgodnie z zawart� umow� oraz Uchwał� 
Nr 539.XXXIX.2017 Rady Miasta Cz�stochowy z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie zaci�gni�cia 
kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym z pó�niejszymi zmianami, Miasto b�dzie pozyskiwa� 
kredyt w nast�puj�cych transzach: 
- w roku 2019 w kwocie 52 000 000 zł, 
- w roku 2020 w kwocie 55 000 000 zł, 
- w roku 2021 w kwocie 40 700 000 zł. 
 
W sporz�dzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej uj�to spłat� rat w wielko�ciach wynikaj�cych 
z zawartych umów kredytowych. Odsetki od zadłu�enia wyliczono od roku 2019 przyjmuj�c WIBOR 
na poziomie nieco wy�szym (a bezpiecznym dla bud�etu) od aktualnie notowanego, tj. 3,0% 
oraz indywidualne mar�e banku zgodnie z zawartymi umowami. 
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Zało�enia dotycz�ce wył�cze	 wynikaj�ce z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 sufp 
 
W roku 2019 nie wykazuje si� zadłu�enia z tytułu wył�cze� wynikaj�cego z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp 
oraz z art. 170 ust. 3 sufp. Brak umów kredytowych, które słu�� realizacji wył�cznie zada� 
dofinansowanych �rodkami unijnymi. 
 
Zało�enia dotycz�ce udzielonych por�cze	 
 
Miasto Cz�stochowa por�czyło kredyty nast�puj�cym podmiotom: 

• Miejski Szpital Zespolony w Cz�stochowie – por�czenie ustanowione w 2007 roku. Według 
stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 13 392 836 zł; 

• Zakład Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Cz�stochowie Sp. z o.o. – por�czenie ustanowione 
w 2010 roku na kwot� 8 240 000 zł z terminem zako�czenia 2043 roku; 

• Zakład Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Cz�stochowie Sp. z o.o. – por�czenie ustanowione 
w 2010 roku na kwot� 4 440 000 zł z terminem zako�czenia 2044 roku; 

• Cz�stochowskie Przedsi�biorstwo Komunalne Sp. z o.o. – por�czenie ustanowione w 2013 
roku. Według stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 
13 863 863 zł; 

• Miejski Szpital Zespolony w Cz�stochowie – por�czenie ustanowione w 2014 roku. Według 
stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 523 824 zł; 

• Miejski Szpital Zespolony w Cz�stochowie – por�czenie ustanowione w 2015 roku. Według 
stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 4 051 500 zł; 

• Miejski Szpital Zespolony w Cz�stochowie – por�czenie ustanowione w 2016 roku. Według 
stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 7 690 000 zł, 

• Miejski Szpital Zespolony w Cz�stochowie – por�czenie ustanowione w 2017 roku. Według 
stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 7 110 000 zł, 

• Miejski Szpital Zespolony w Cz�stochowie – por�czenie ustanowione w 2018 roku. Według 
stanu na dzie� 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 9 000 000 zł. 

Spłata ewentualnych zobowi�za� z tytułu ww. por�cze� nast�powa� b�dzie z dochodów własnych 
miasta Cz�stochowy zgodnie z harmonogramami spłat wynikaj�cych z umów bankowych. Por�czenia 
dotycz� wszystkich zobowi�za� kredytobiorcy (kapitału głównego i odsetek) istniej�cych w chwili 
udzielenia niniejszych por�cze� na podstawie umów kredytowych oraz mog�cych powsta� 
w przyszło�ci z tytułu nie wywi�zania si� przez kredytobiorc� z zobowi�za� zawartych w umowach 
kredytowych. Zobowi�zania wynikaj�ce z udzielonych por�cze� zabezpieczone s� na 2019 rok 
w projekcie uchwały bud�etowej, a tak�e uwzgl�dnione zostały w prognozie kwoty długu na lata 
nast�pne. 
 
V. UDZIELONE PO�YCZKI 
 
Miasto Cz�stochowa w latach poprzednich udzieliło Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu 
w Cz�stochowie nieoprocentowanych po�yczek z przeznaczeniem na uregulowanie cz��ci 
zobowi�za� krótkoterminowych i cz��ciowe przywrócenie płynno�ci finansowej. 
W roku 2019 przewiduje si�, zgodnie z zawartymi umowami, wpływ �rodków z udzielonych 
przez miasto po�yczek w ł�cznej kwocie 1 800 000 zł. W kolejnych latach w Wieloletniej Prognozie 
Finansowej uj�to wpływy w wielko�ciach wynikaj�cych z zawartych umów. 
 
VI. WSKA
NIKI BUD�ETOWE 
 
Wska�niki bud�etowe – art. 242 i art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych w zwi�zku 
z art. 121 ustawy przepisy wprowadzaj�cej ustawy o finansach publicznych 
 
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadziła nowe regulacje w zakresie 
kształtowania si� bud�etu oraz wska�ników, a mianowicie: 

• planowane wydatki bie��ce nie mog� by� wy�sze ni� planowane dochody bie��ce powi�kszone 
o nadwy�k� bud�etow� z lat ubiegłych i wolne �rodki. 

• relacja ł�cznej kwoty spłat zadłu�enia (raty kredytów, po�yczek, wykup papierów warto�ciowych, 
potencjalne spłaty por�cze�) do planowanych dochodów ogółem szczegółowo okre�lona wzorem 
w art. 243 ww. ustawy. 
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Wszystkie wska�niki bud�etowe kształtuj� si� na prawidłowym poziomie. 

 
 
VII. ZGODNO�� WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ Z BUD�ETEM MIASTA 
 
Warto�ci przyj�te w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie bud�etu miasta na rok 2019 
s� zgodne w zakresie:  
- dochodów i wydatków; 
- wyniku bud�etu,  
- przychodów i rozchodów,  
- długu miasta. 
Powy�sza zgodno�� spełnia wymóg zawarty w art. 229 ustawy o finansach publicznych. 
 
VIII. PRZEDSI�WZI�CIA UJ�TE W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ 
 
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Cz�stochowy obejmuje zał�cznik uwzgl�dniaj�cy 
nast�puj�ce rodzaje przedsi�wzi��: 
1. Wykaz wieloletnich zada� realizowanych z udziałem �rodków, o których mowa 

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 nufp. W tej kategorii zada� mieszcz� si� zadania dofinansowywane 
ze �rodków pochodz�cych z bud�etu Unii Europejskiej oraz innych �rodków pochodz�cych 
ze �ródeł zagranicznych nie podlegaj�cych zwrotowi. W zał�czniku zawarto zadania 
m.in. z zakresu drogownictwa, edukacji i sportu w roku 2019. 

2. Wykaz pozostałych wieloletnich zada� (inne ni� wymienione w pkt. 1). W zał�czniku tym zostały 
uj�te wszystkie przedsi�wzi�cia maj�tkowe, których �ródłem finansowania s� m.in. �rodki własne 
bud�etu, kredyt i wolne �rodki, których realizacja b�dzie miała miejsce w latach 2019-2022. 
W wykazie tym uj�to zadania m.in. z zakresu drogownictwa, budownictwa komunalnego, 
transportu, kanalizacji deszczowej, sportu oraz informatyzacji. 

 
Miasto Cz�stochowa nie realizuje przedsi�wzi�� w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 

 
 

Poni�sze tabele przedstawiaj� najwa�niejsze pozycje WPF w uj�ciu historycznym 
wraz z ich relacjami: 
 

Lp. Wyszczególnienie 2015 2016 2017 

 
Plan po zmianach 

30.09.2018 
 

1 2 3 4 5 5 

1 Dochody ogółem, z tego: 1 109 145 600 1 144 733 104 1 199 870 488 1 282 102 887 

a) dochody bie��ce 1 017 292 492 1 098 043 302 1 149 645 531 1 172 679 152 

b) dochody maj�tkowe, w tym: 91 853 108 46 689 802 50 224 957 109 423 735 

- ze sprzeda�y maj�tku 14 141 992 20 221 136 17 496 945 14 376 039 

2 
Wydatki bie��ce ( bez odsetek i prowizji od kredytów i 
po�yczek oraz wyemitowanych papierów warto�ciowych) 
w tym: 

930 203 643 1 006 892 246 1 062 874 321 1 089 745 631 

a) na wynagrodzenia i składki od nich naliczane 390 718 346 402 298 381 407 022 153 409 322 681 

b) 
zwi�zane z funkcjonowaniem organów JST (wydatki 
bie��ce) 

72 963 975 57 680 578 61 351 477 62 874 897 

- 
gwarancje i por�czenia podlegaj�ce wył�czeniu z limitów 
spłaty zobowi�za� z art.. 243 ufp/169sufp 

- - - - 

3 
Wynik bud�etu po wykonaniu wydatków bie��cych (bez 
obsługi długu) (1-2) 

178 941 957 137 840 858 136 996 167 192 357 256 

4 
Nadwy�ka bud�etowa z lat ubiegłych plus wolne �rodki 
zgodnie z art.217 ufp, w tym: 

24 975 715 30 050 067 28 584 843 27 057 441 

a) 
nadwy�ka z lat ubiegłych plus wolne �rodki , zgodnie z 
art. 217 ufp anga�owane na pokrycie deficytu 
bud�etowego roku bie��cego 

   27 057 441 
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5 Inne przychody nie zwi�zane z zaci�gni�ciem długu 810 000 1 531 700 422 500 1 414 150 

6 	rodki do dyspozycji (3+4+5) 204 727 672 169 422 625 166 003 510 220 828 847 

7 Spłata i obsługa długu, z tego:  38 742 889 43 566 588 47 049 897 50 330 629 

a) 
rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych oraz wykupu 
papierów warto�ciowych 

28 435 371 32 986 080 36 880 450 38 708 158 

b) wydatki bie��ce na obsług� długu 10 307 518 10 580 508 10 169 447 11 622 471 

8 Inne rozchody (bez spłaty  długu np. udzielane po�yczki) 8 500 000    

9 	rodki do dyspozycji na wydatki maj�tkowe (6-7-8) 157 484 783 125 856 037 118 953 613 170 498 218 

10 Wydatki maj�tkowe 166 833 404 130 271 120 139 196 130 244 498 218 

11 Przychody (kredyty, po�yczki, emisje obligacji) 39 398 612 33 000 000 47 300 000 74 000 000 

12 Wynik finansowy bud�etu (9-10+11) 30 049 991 28 584 917 27 057 483  

13 Kwota długu 452 388 004 452 401 925 462 821 475 498 113 319 

14 
Kwota zobowi�za� zwi�zku współtworzonego przez JST 
przypadaj�cych do spłaty w danym roku bud�etowym  
podlegaj�ce doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp 

    

15 Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za� 28 435 371 32 986 080 36 880 450 38 708 158 

16 
Planowana ł�czna kwota spłaty zobowi�za� /dochody 
ogółem - max 15% z art. 169 sufp 

3,5 3,8 3,9 4,2 

17 Zadłu�enie/dochody ogółem - max 60% z art.170 sufp 40,8 39,5 38,6 38,9 

18 Wydatki bie��ce razem  940 511 161 1  017 472 754 1 073 043 768 1 101 368 102 

19 Wydatki ogółem 1 107 344 565 1 147 743 874 1 212 239 898 1 345 866 320 

20 Wynik bud�etu ( dochody ogółem - wydatki ogółem) 1 801 035 -3 010 771 -12 369 410 -63 763 433 

21 Przychody bud�etu 65 184 327 64 581 767 76 307 344 102 471 591 

22 Rozchody bud�etu 36 935 371 32 986 080 36 880 450 38 708 158 

 


