Załącznik nr 3
Objaśnienia dla przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Częstochowy wartości

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z późn. zm.) uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje nie później niż uchwałę budżetową. 

Wieloletnia prognoza  finansowa, w świetle cytowanej wyżej ustawy, powinna być realistyczna i określać dla każdego roku objętego prognozą co najmniej:

1) dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego w tym na obsługę długu, gwarancje i poręczenia;

2) dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz wydatki majątkowe budżetu JST;

3) wynik budżetu JST;

4) przeznaczenie nadwyżki lub sposób sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budżetu JST z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia;

6) kwotę długu JST, w tym relacje z których wynika utrzymanie płynności finansowej JST, zdolności kredytowej oraz możliwości finansowania zadań i przedsięwzięć zarówno bieżących jak i majątkowych;
7) kwoty wydatków bieżących i majątkowych wynikające z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzięcia;
8) objaśnienia przyjętych wartości.

Integralną częścią uchwały w sprawie WPF jest wykaz przedsięwzięć zawierający informacje dotyczące nazwy i celu jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizację przedsięwzięcia lub koordynującej jego wykonywanie, okresu realizacji i łącznych nakładów finansowych, limitów wydatków w poszczególnych latach oraz limitu zobowiązań. 

Przez przedsięwzięcie ustawodawca rozumie wieloletnie programy, projekty lub zadania w tym związane z programami finansowanymi z udziałem środków pochodzących z budżetu UE, a także inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi oraz związane z umowami o partnerstwie publiczno – prywatnym.
Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat.
W myśl Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego, okres objęty WPF nie może być krótszy niż okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania dłużne (prognoza kwoty długu).
W związku z powyższym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Częstochowy została opracowana w perspektywie do roku 2033, tj. okresu na jaki zostały zaciągnięte zobowiązania dłużne.
Prognoz dochodów i wydatków dokonano w oparciu o wskaźniki wzrostu PKB i inflacji przyjęte w „Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw”. Minister Finansów zalecił aby jednostki samorządu terytorialnego przy sporządzaniu prognoz finansowych uwzględniły wskaźniki podane w ww. dokumencie.
I. PROGNOZA DOCHODÓW BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY

Założenia do długoterminowej prognozy dochodów

Długoterminowa prognoza dochodów uwzględnia:

· prognozowany przez Ministerstwo Finansów wskaźnik inflacji i PKB,

· analizę danych historycznych,

· zmianę przepisów prawnych, mających wpływ na poszczególne źródła dochodów,

· indywidualne założenia dla poszczególnych kategorii dochodów budżetowych,

· możliwość pozyskania bezzwrotnych środków zewnętrznych.

W celu uzyskania porównywalnych wielkości w prognozie uwzględnione zostały dochody miasta mające rytmicznie powtarzający się charakter (podatki, opłaty, subwencje, dotacje).

Dochody budżetowe powiększone zostały również o środki pochodzące z Unii Europejskiej oraz z innych źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi. Środki te zaplanowano w wielkościach realnych do pozyskania. W prognozie dochodów na 2019 rok i lata następne uwzględniono również wpływy za zarządzanie i administrowanie miejskim zasobem lokalowym oraz dochody z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast środki planowane do pozyskania, mające charakter jednorazowy oraz te, które budzą wątpliwości co do szans pojawienia się w budżecie, nie zostały uwzględnione w prognozie dochodów na rok 2019 i na lata przyszłe.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych dochody dzieli się na dochody bieżące i majątkowe. Poniżej przedstawione zostały szacunki dochodów w podziale na dochody bieżące i majątkowe.

1. Prognoza poszczególnych źródeł dochodów bieżących
Rok 2019
Na rok 2019 dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej są zgodne z budżetem tego roku. Poszczególne źródła dochodów zostały zaplanowane następująco:

1) subwencje ustalono zgodnie z pismem Ministerstwa Finansów dla miasta Częstochowy na prawach powiatu i wynoszą 318 366 869 zł, co stanowi kwotę wyższą o 22 637 739 zł tj. 7,7% w stosunku do planu wg uchwały na rok 2018, a w porównaniu do tzw. przewidywanego wykonania roku 2018 wyższą o 8,5% tj. o kwotę 25 000 752 zł,
2) dotacje ustalono na podstawie decyzji Wojewody Śląskiego w zakresie dotacji na realizację zadań własnych i zleconych, porozumień z organami administracji rządowej oraz z jednostkami samorządu terytorialnego. W roku 2019 dotacje zaplanowano w wysokości 218 476 397 zł, tj. w kwocie niższej o 6 504 595 zł od planu wg uchwały na rok 2018 (stanowi to 97,1% planu wg uchwały na rok 2018),
3) dochody własne ujęto w budżecie zgodnie z aktualną bazą podatkową, uchwałami ustalającymi stawki podatkowe na 2019 rok, a także skutkami wynikającymi z podjętych uchwał, umożliwiającymi przedsiębiorcom skorzystanie z ulg podatkowych oraz stanem majątku. 
Główne źródła tych dochodów to:
- podatki i opłaty, które zaplanowano na poziomie 236 778 283 zł ze wzrostem o 9 250 352 zł, tj. 4,1% do planu wg uchwały na rok 2018, 
- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych zaplanowano w kwocie 346 582 468 zł, są one wyższe o 41 536 578 zł, tj. o 13,6% planu wg uchwały na rok 2018.
Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto na poziomie wskazanym w informacji przekazanej przez Ministra Finansów.
Rok 2020
Założono, iż dochody bieżące, z wyłączeniem dotacji, środków unijnych, udziałów w podatkach oraz subwencji, w roku 2020 będą kształtowały się na poziomie podanego na rok 2020  w „Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw” wskaźnika inflacji.

Poniżej prognoza poszczególnych źródeł dochodów bieżących:
· Podatki i opłaty

Przy szacowaniu wpływów z podatków na rok 2020 uwzględniono:

- aktualną bazę podatkową,

- podjęte uchwały umożliwiające przedsiębiorcom skorzystanie z ulg podatkowych,

- stan majątku.

Do tej grupy dochodów zaliczono m.in. podatki: od nieruchomości, od środków transportowych, rolny, leśny.
Założono, iż ta grupa dochodów wzrośnie o 3% w roku 2020 w stosunku do projektu na 2019 rok.
Prognoza zakłada, że podatek od nieruchomości w roku 2020 wzrośnie o planowany wskaźnik inflacji, tj. o 2,3% i jest on nieco niższy od zakładanego przez Ministra Finansów w „Wytycznych dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych”.

Przy szacowaniu opłat uwzględniono:

- obowiązujące przepisy prawne, w tym uchwały Rady Miasta dotyczące wysokości opłat,

- dane historyczne dotyczące poszczególnych źródeł opłat.
Do grupy opłat zaliczono m.in.:

· opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· za użytkowanie wieczyste i trwały zarząd,
· za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
Szacunki oparto o dane historyczne począwszy od roku 2014 z uwzględnieniem średniej dynamiki ich wzrostu. Poniżej przedstawiono analizę historycznego wykonania tej grupy dochodów w latach      2014-2018.

	rok (uchwała budżetowa)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	plan 2019

	podatki i opłaty 

(w tys. zł)
	204 499
	205 044
	206 396
	211 771
	227 528
	236 778

	wzrost %
	
	100,3
	100,7
	102,6
	107,4
	104,1


Biorąc pod uwagę kształtowanie się wskaźników makroekonomicznych, a także wykonania tych dochodów, które wykazują wyższą od zakładanej inflacji dynamikę, przyjęto, że w roku 2020 i latach kolejnych podatki i opłaty będą wzrastać średnio o 3%.
· Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych
Przy prognozowaniu tego źródła uwzględniono aktualnie obowiązujące przepisy prawne, w tym ustawę o dochodach jst oraz historyczną analizę ich wykonania, a także informacje Ministra Finansów dotyczące utrzymania się dynamiki wzrostu gospodarczego w kraju.
	rok (uchwała budżetowa)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	plan 2019

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych

 (w tys. zł)
	230 720
	253 432
	262 104
	282 637
	305 046
	346 582

	wzrost %
	
	109,8
	103,4
	107,8
	107,9
	113,6


Średni wzrost dochodów tej grupy na przestrzeni 5 lat wynosi 8,5%. 
Na rok 2020 założono, iż udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych wzrosną o 3,8%.
· Subwencja
Subwencja ogólna jest źródłem dochodów samorządu gminnego określonym ustawami. Subwencja jest z jednej strony źródłem dochodu samorządów, z drugiej strony jest to także ustawowo określone świadczenie pieniężne Skarbu Państwa na rzecz poszczególnych samorządów. Subwencja dla miasta Częstochowy składa się z subwencji oświatowej oraz równoważącej.
	rok (uchwała budżetowa)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	plan 2019

	subwencja 

(w tys. zł)
	268 525
	278 481
	289 082
	291 637
	295 729
	318 366

	wzrost %
	
	103,7
	103,8
	100,9
	101,4
	107,7


Założono, iż subwencja na rok 2020 wzrośnie o 3,5% w porównaniu z planowaną na 2019 rok, czyli o średnią z tej grupy dochodów na przestrzeni 5 lat.
· Dotacje celowe
Znaczącym źródłem dochodów JST są dotacje celowe otrzymywane z budżetu państwa. Miasto Częstochowa otrzymuje dotacje na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zlecone ustawami, na finansowanie i dofinansowanie zadań własnych oraz finansowanie i dofinansowanie zadań przyjętych na podstawie porozumień zawartych z organami administracji rządowej. Na przestrzeni lat 2008-2014 średniorocznie dotacje celowe wzrastały o 10%. 
Z przeprowadzonej analizy dotyczącej otrzymanych na przestrzeni lat 2014-2019 (projekt) dotacji, z wyłączeniem dotacji (warunki porównywalne) na pomoc państwa w wychowywaniu dzieci, wynika, że grupa ta wzrasta średniorocznie o 4,2%.
	rok (uchwała budżetowa)
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	plan 2019


	dotacje bieżące 

(w tys. zł)
	99 441
	104 961
	108 649
	113 594
	117 792
	122 289

	wzrost %
	
	105,5
	103,5
	104,5
	103,7
	103,8


Zakłada się, iż grupa dotacji na rok 2020 wzrośnie o 2,3% w stosunku do planowanych na 2019 rok, czyli o zakładany wskaźnik inflacji.
Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Częstochowy w części dotyczącej dochodów z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące zakłada środki planowane do pozyskania ze środków unijnych na podstawie zawartych umów, porozumień oraz złożonych wniosków o dofinansowanie.
Prognoza na lata po roku 2020
Po roku 2020 dochody bieżące będą wzrastały w następujący sposób:
- dochody bieżące z wyłączeniem dotacji, środków unijnych, udziałów w podatkach i subwencji będą wzrastać o 2,3%, a w kolejnych latach o 2%, co wynika z ostrożności i niepewności co do kształtowania się makroekonomicznych wskaźników w kolejnych latach,

- podatki i opłaty,  udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych i subwencje średnio o około 3%,
- dotacje celowe będą wzrastać o 2,3%, a w kolejnych latach o 2%, co wynika z ostrożności i niepewności co do kształtowania się makroekonomicznych wskaźników w kolejnych latach, pomimo ich dużej dynamiki wzrostu w latach poprzednich.

Niewielkie wzrosty ww. grup w latach po 2020 roku wynikają z ostrożności i niepewności co do kształtowania się wskaźnika PKB.
2. Prognoza poszczególnych źródeł dochodów majątkowych
Dochodami majątkowymi są dochody pozyskiwane na finansowanie inwestycji oraz wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego, z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności a także wpływy ze sprzedaży składników majątkowych.

Dochody majątkowe z tytułu środków pozyskiwanych na realizację inwestycji zaplanowano na podstawie zawartych umów, porozumień oraz złożonych wniosków o dofinansowanie, co do których istnieje pewność pozyskania środków.

W grupie dotacji na zadania własne miasto otrzymuje dotacje z budżetu Unii Europejskiej.
Plan na 2019 rok uwzględnia wpływ środków na następujące projekty:
	· Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej Częstochowy wraz z zagospodarowaniem terenu – zawarta umowa o dofinansowanie
	13 868 610 zł

	· Budowa węzłów przesiadkowych na terenie miasta Częstochowy – zawarta umowa o dofinansowanie
	10 954 738 zł

	· Przebudowa Alei Wojska Polskiego – DK 1 w Częstochowie – zawarta umowa o dofinansowanie
	6 246 737 zł

	· Odwodnienie dzielnicy Grabówka w Częstochowie – refundacja wydatków; zadanie zakończone w 2018 r.
	4 254 200 zł

	· Budowa przedłużenia Alei Bohaterów Monte Cassino do ul. Dźbowskiej oraz rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 908 (ul. Dźbowska, Powstańców Warszawy, Gościnna) – refundacja wydatków; zadanie zakończone w 2018 r.
	4 011 195 zł

	· Odwodnienie dzielnicy Północ w Częstochowie – złożony wniosek o dofinansowanie przeszedł ocenę formalną
	3 827 132 zł

	· Budowa infrastruktury służącej do produkcji energii ze źródeł odnawialnych na terenie Gminy Miasto Częstochowa - zawarta umowa o dofinansowanie
	2 896 265 zł

	· Odwodnienie dzielnicy Kiedrzyn w Częstochowie – zawarta umowa o dofinansowanie; zakończenie inwestycji w 2019 r.
	2 725 577 zł

	· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej w Częstochowie – zawarta umowa o dofinansowanie
	2 440 584 zł

	· Termomodernizacja Pływalni Krytej przy Alei Niepodległości 20/22 w Częstochowie - refundacja wydatków; zadanie zakończone w 2018 r.
	2 392 011 zł

	· Rozbudowa DK-46 – ulicy Głównej i ulicy Przejazdowej wraz z budową obejścia ul. Św. Barbary do ul. Pułaskiego w Częstochowie – zawarta umowa o dofinansowanie
	986 576 zł

	· Zawodowa współpraca – zawarta umowa o dofinansowanie
	50 000 zł

	· Zawodowa współpraca 2 – złożony wniosek o dofinansowanie; dofinansowanie przyznane
	28 800 zł


W roku 2020 planuje się pozyskać środki w ramach następujących projektów:
	· Przebudowa Alei Wojska Polskiego – DK 1 w Częstochowie
	60 255 406 zł

	· Rozbudowa DK-46 – ulicy Głównej i ulicy Przejazdowej wraz z budową obejścia ul. Św. Barbary do ul. Pułaskiego w Częstochowie
	56 882 389 zł

	· Budowa węzłów przesiadkowych na terenie miasta Częstochowy
	14 120 118 zł

	· Odwodnienie dzielnicy Północ w Częstochowie
	6 780 513 zł

	· Przebudowa i rozbudowa budynku Ratusza Starej Częstochowy wraz z zagospodarowaniem terenu
	4 063 368 zł

	· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej w Częstochowie
	2 500 000 zł

	· Zawodowa współpraca 2
	200 000 zł


W roku 2021 planuje się pozyskać środki w ramach następujących projektów:
	· Przebudowa Alei Wojska Polskiego – DK 1 w Częstochowie
	56 166 720 zł

	· Rozbudowa DK-46 – ulicy Głównej i ulicy Przejazdowej wraz z budową obejścia ul. Św. Barbary do ul. Pułaskiego w Częstochowie
	38 021 013 zł

	· Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej w Częstochowie
	248 666 zł


W roku 2021 planuje się pozyskać środki w ramach następującego projektu:
	· Przebudowa Alei Wojska Polskiego – DK 1 w Częstochowie
	41 214 811 zł


Dochody majątkowe wypracowywane z majątku miasta zaplanowano z uwzględnieniem posiadanego stanu majątku miasta, jego odtworzenia, a także obserwowanych trendów sprzedaży.

Założono, iż w roku 2019 dochody z tytułu sprzedaży majątku wyniosą 10 841 530 zł, natomiast w latach 2020-2022 sprzedaż majątku utrzymywać się będzie na poziomie odpowiednio ok. 7,3 mln zł, 6,4 mln zł, 5,3 mln zł. W kolejnych latach, z uwagi na dużą niepewność ich pozyskiwania nie uwzględniono dochodów z tego tytułu.
II. PROGNOZA WYDATKÓW BUDŻETU MIASTA
Założenia do długoterminowej prognozy wydatków
Zgodnie z ustawą o finansach publicznych wydatki budżetu miasta dzielą się na wydatki bieżące i majątkowe. Do grupy wydatków bieżących zalicza się wydatki nie będące wydatkami majątkowymi, w tym:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne;

- wydatki związane z realizacją zadań statutowych,

- dotacje na zadania bieżące;

- świadczenia na rzecz osób fizycznych;

- wydatki na programy realizowane z udziałem środków UE;

- wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielanych przez JST;

- wydatki na obsługę długu.

Natomiast grupę wydatków majątkowych stanowią wszystkie pozostałe wydatki nie będące wydatkami bieżącymi, tj. inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz zakup, objęcie akcji i udziałów oraz wniesienie wkładu do spółek prawa handlowego.

Do prognozy wydatków przyjęto następujące założenia:

· wykonanie wydatków w budżetach lat przeszłych, a w szczególności 2017 roku i przewidywanego wykonania 2018 roku,

· zachowanie dotychczasowej struktury poszczególnych kategorii wydatków,

· zabezpieczenia kwot na spłatę i obsługę długu oraz ewentualną spłatę poręczeń udzielonych przez gminę,

· zachowanie relacji wynikającej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. planowane wydatki bieżące są niższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki,

· kształtowanie się wskaźnika wydatków bieżących i inwestycyjnych w stosunku do wydatków ogółem na poziomie zabezpieczającym realizację zadań miasta,

· wydatki majątkowe na poziomie zabezpieczającym realizację zadań współfinansowanych ze środków UE oraz kontynuacji rozpoczętych inwestycji, a także z uwzględnieniem możliwości finansowania zadań inwestycyjnych z budżetów kolejnych lat.
1. Prognoza wydatków bieżących
Planuje się, że wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek) w 2020 roku wzrosną o 0,1%, natomiast w kolejnych latach średniorocznie będą wzrastać o 0,05%. Nieznaczny wzrost wynika z konieczności zabezpieczenia w budżecie w pierwszej kolejności wydatków na obsługę długu, kwot na ewentualną spłatę poręczeń, a także na zabezpieczenie spłat kredytów i pożyczek. W związku z tym, na pozostałe potrzeby wydatkowe nie przewiduje się znacznego wzrostu. 

W każdym roku podejmowane są działania oszczędnościowe, zmierzające do utrzymania ich na poziomie zapewniającym realizację nałożonych na miasto zadań z uwzględnieniem utrzymania wskaźników operacyjnych na bezpiecznym poziomie. Miasto planuje wydatki bieżące gwarantując uzyskanie wysokiej nadwyżki operacyjnej w wysokości co najmniej obsługi i spłaty zadłużenia.
2. Prognoza wydatków majątkowych
Wydatki majątkowe w okresie 2019–2022 zaplanowano uwzględniając realizację zadań współfinansowanych środkami bezzwrotnymi zewnętrznymi oraz zakończenie zadań rozpoczętych w latach poprzednich. Od 2022 roku kwota wydatków majątkowych wynika z możliwości budżetu miasta i nie jest rozpisana na przedsięwzięcia i zadania.
Założenia dotyczące źródeł finansowania inwestycji
Wykorzystanie źródeł finansowania inwestycji, do których należą m.in. środki własne budżetu, środki UE, kredyty, pożyczki oraz inne formy zwrotnego finansowania uzależnione jest od możliwości budżetu oraz ograniczone jest ustawowym dopuszczalnym limitem zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego.
Biorąc pod uwagę zminimalizowanie kosztów związanych z pozyskiwaniem środków zwrotnych oraz możliwości budżetu miasta założono następujące źródła finansowania inwestycji:

· Środki własne,

· Bezzwrotne środki, głównie środki unijne,

· Kredyt pozyskany w Europejskim Banku Inwestycyjnym (umowa z 2017 roku).
III.PROGNOZOWANE WYNIKI BUDŻETU MIASTA CZĘSTOCHOWY

Założenia dotyczące deficytu budżetowego i źródeł jego pokrycia

Prognozy budżetowe wskazują, iż budżety lat 2019-2020 będą zamykały się ujemnym wynikiem. Planuje się, że źródłem pokrycia deficytu budżetowego będzie kredyt.

Wyższe potrzeby kredytowe wynikają ze zwiększonego zapotrzebowania na wydatki majątkowe w latach 2019-2021. Zakłada się, że budżety lat kolejnych począwszy od 2021 roku zamykać się będą nadwyżką budżetową, która zabezpiecza spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.
IV. ZADŁUŻENIE MIASTA CZĘSTOCHOWY

Założenia dotyczące zadłużenia i jego spłaty
Sporządzając prognozę finansową przyjęto przewidywane wykonanie zadłużenia miasta na koniec 2018 roku w kwocie 498 113 319 zł, tj. faktycznej jaka pozostanie po spłacie rat do końca 2018 roku. Uwzględniając zapisy art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, pozostałe pozycje budżetu ujęto zgodnie z planem za III kwartały 2018 roku.
Planuje się, że na koniec 2018 roku faktyczne zadłużenie będzie wynosiło 498 113 319 zł. Przy założeniu, że w roku 2019 do budżetu wpłynie kwota 52 000 000 zł z kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (umowa podpisana w 2017 roku), planowane zadłużenie miasta Częstochowy z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na koniec 2019 roku wyniesie 517 218 212 zł.
Na zadłużenie to będą składały się następujące kredyty i pożyczki:

- kredyty zaciągnięte w Europejskim Banku Inwestycyjnym – 513 895 269 zł,
- pożyczki JESSICA – 3 322 943 zł.
Przy założeniu, że poziom wydatków majątkowych będzie zgodny z założonym w prognozie, nie będzie potrzeby zaciągania dodatkowego długu poza długiem wynikającym z zawartej w 2017 roku umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Zgodnie z zawartą umową oraz Uchwałą Nr 539.XXXIX.2017 Rady Miasta Częstochowy z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie zaciągnięcia kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym z późniejszymi zmianami, Miasto będzie pozyskiwać kredyt w następujących transzach:

- w roku 2019 w kwocie 52 000 000 zł,

- w roku 2020 w kwocie 55 000 000 zł,

- w roku 2021 w kwocie 40 700 000 zł.
W sporządzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej ujęto spłatę rat w wielkościach wynikających z zawartych umów kredytowych. Odsetki od zadłużenia wyliczono od roku 2019 przyjmując WIBOR na poziomie nieco wyższym (a bezpiecznym dla budżetu) od aktualnie notowanego, tj. 3,0% oraz indywidualne marże banku zgodnie z zawartymi umowami.

Założenia dotyczące wyłączeń wynikające z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 sufp

W roku 2019 nie wykazuje się zadłużenia z tytułu wyłączeń wynikającego z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 sufp. Brak umów kredytowych, które służą realizacji wyłącznie zadań dofinansowanych środkami unijnymi.
Założenia dotyczące udzielonych poręczeń

Miasto Częstochowa poręczyło kredyty następującym podmiotom:

· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2007 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 13 392 836 zł;
· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Częstochowie Sp. z o.o. – poręczenie ustanowione w 2010 roku na kwotę 8 240 000 zł z terminem zakończenia 2043 roku;
· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Częstochowie Sp. z o.o. – poręczenie ustanowione w 2010 roku na kwotę 4 440 000 zł z terminem zakończenia 2044 roku;
· Częstochowskie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o. – poręczenie ustanowione w 2013 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 13 863 863 zł;
· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2014 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 523 824 zł;
· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2015 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 4 051 500 zł;
· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2016 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 7 690 000 zł,
· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2017 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 7 110 000 zł,
· Miejski Szpital Zespolony w Częstochowie – poręczenie ustanowione w 2018 roku. Według stanu na dzień 31.12.2018 roku pozostały do spłaty kapitał wyniesie 9 000 000 zł.

Spłata ewentualnych zobowiązań z tytułu ww. poręczeń następować będzie z dochodów własnych miasta Częstochowy zgodnie z harmonogramami spłat wynikających z umów bankowych. Poręczenia dotyczą wszystkich zobowiązań kredytobiorcy (kapitału głównego i odsetek) istniejących w chwili udzielenia niniejszych poręczeń na podstawie umów kredytowych oraz mogących powstać w przyszłości z tytułu nie wywiązania się przez kredytobiorcę z zobowiązań zawartych w umowach kredytowych. Zobowiązania wynikające z udzielonych poręczeń zabezpieczone są na 2019 rok w uchwale budżetowej, a także uwzględnione zostały w prognozie kwoty długu na lata następne.
V. UDZIELONE POŻYCZKI

Miasto Częstochowa w latach poprzednich udzieliło Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu w Częstochowie nieoprocentowanych pożyczek z przeznaczeniem na uregulowanie części zobowiązań krótkoterminowych i częściowe przywrócenie płynności finansowej.
W roku 2019 przewiduje się, zgodnie z zawartymi umowami, wpływ środków z udzielonych przez miasto pożyczek w łącznej kwocie 1 800 000 zł. W kolejnych latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej ujęto wpływy w wielkościach wynikających z zawartych umów.
Ponadto, w 2019 roku Miasto Częstochowa planuje udzielić Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu w Częstochowie nieoprocentowanej pożyczki w kwocie 1 800 000 zł z przeznaczeniem na uregulowanie części zobowiązań krótkoterminowych. Pożyczkę tą Miejski Szpital Zespolony planuje spłacić do końca 2019 roku.
VI. WSKAŹNIKI BUDŻETOWE

Wskaźniki budżetowe – art. 242 i art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych w związku z art. 121 ustawy przepisy wprowadzającej ustawy o finansach publicznych

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadziła nowe regulacje w zakresie kształtowania się budżetu oraz wskaźników, a mianowicie:

· planowane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.

· relacja łącznej kwoty spłat zadłużenia (raty kredytów, pożyczek, wykup papierów wartościowych, potencjalne spłaty poręczeń) do planowanych dochodów ogółem szczegółowo określona wzorem w art. 243 ww. ustawy.

Wszystkie wskaźniki budżetowe kształtują się na prawidłowym poziomie.
VII. ZGODNOŚĆ WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ Z BUDŻETEM MIASTA
Wartości przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budżetu miasta na rok 2019 są zgodne w zakresie: 

· dochodów i wydatków;

· wyniku budżetu, 

· przychodów i rozchodów, 

· długu miasta.

Powyższa zgodność spełnia wymóg zawarty w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

VIII. PRZEDSIĘWZIĘCIA UJĘTE W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Częstochowy obejmuje załącznik uwzględniający następujące rodzaje przedsięwzięć:
1. Wykaz wieloletnich zadań realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 nufp. W tej kategorii zadań mieszczą się zadania dofinansowywane ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej oraz innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi. W załączniku zawarto zadania m.in. z zakresu drogownictwa, edukacji i sportu w roku 2019.
2. Wykaz pozostałych wieloletnich zadań (inne niż wymienione w pkt. 1). W załączniku tym zostały ujęte wszystkie przedsięwzięcia majątkowe, których źródłem finansowania są m.in. środki własne budżetu i kredyt, których realizacja będzie miała miejsce w latach 2019-2022. W wykazie tym ujęto zadania m.in. z zakresu drogownictwa, budownictwa komunalnego, transportu, kanalizacji deszczowej, sportu oraz informatyzacji.
Miasto Częstochowa nie realizuje przedsięwzięć w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Poniższe tabele przedstawiają najważniejsze pozycje WPF w ujęciu historycznym wraz z ich relacjami:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2015
	2016
	2017
	Plan po zmianach

30.09.2018



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Dochody ogółem, z tego:
	1 109 145 600
	1 144 733 104
	1 199 870 488
	1 282 102 887

	a)
	dochody bieżące
	1 017 292 492
	1 098 043 302
	1 149 645 531
	1 172 679 152

	b)
	dochody majątkowe, w tym:
	91 853 108
	46 689 802
	50 224 957
	109 423 735

	-
	ze sprzedaży majątku
	14 141 992
	20 221 136
	17 496 945
	14 376 039

	2
	Wydatki bieżące ( bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych) w tym:
	930 203 643
	1 006 892 246
	1 062 874 321
	1 089 745 631

	a)
	na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
	390 718 346
	402 298 381
	407 022 153
	409 322 681

	b)
	związane z funkcjonowaniem organów JST (wydatki bieżące)
	72 963 975
	57 680 578
	61 351 477
	62 874 897

	-
	gwarancje i poręczenia podlegające wyłączeniu z limitów spłaty zobowiązań z art.. 243 ufp/169sufp
	-
	-
	-
	-

	3
	Wynik budżetu po wykonaniu wydatków bieżących (bez obsługi długu) (1-2)
	178 941 957
	137 840 858
	136 996 167
	192 357 256

	4
	Nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych plus wolne środki zgodnie z art.217 ufp, w tym:
	24 975 715
	30 050 067
	28 584 843
	27 057 441

	a)
	nadwyżka z lat ubiegłych plus wolne środki , zgodnie z art. 217 ufp angażowane na pokrycie deficytu budżetowego roku bieżącego
	
	
	
	27 057 441

	5
	Inne przychody nie związane z zaciągnięciem długu
	810 000
	1 531 700
	422 500
	1 414 150

	6
	Środki do dyspozycji (3+4+5)
	204 727 672
	169 422 625
	166 003 510
	220 828 847

	7
	Spłata i obsługa długu, z tego: 
	38 742 889
	43 566 588
	47 049 897
	50 330 629

	a)
	rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych oraz wykupu papierów wartościowych
	28 435 371
	32 986 080
	36 880 450
	38 708 158

	b)
	wydatki bieżące na obsługę długu
	10 307 518
	10 580 508
	10 169 447
	11 622 471

	8
	Inne rozchody (bez spłaty  długu np. udzielane pożyczki)
	8 500 000
	
	
	

	9
	Środki do dyspozycji na wydatki majątkowe (6-7-8)
	157 484 783
	125 856 037
	118 953 613
	170 498 218

	10
	Wydatki majątkowe
	166 833 404
	130 271 120
	139 196 130
	244 498 218

	11
	Przychody (kredyty, pożyczki, emisje obligacji)
	39 398 612
	33 000 000
	47 300 000
	74 000 000

	12
	Wynik finansowy budżetu (9-10+11)
	30 049 991
	28 584 917
	27 057 483
	

	13
	Kwota długu
	452 388 004
	452 401 925
	462 821 475
	498 113 319

	14
	Kwota zobowiązań związku współtworzonego przez JST przypadających do spłaty w danym roku budżetowym  podlegające doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
	
	
	
	

	15
	Planowana łączna kwota spłaty zobowiązań
	28 435 371
	32 986 080
	36 880 450
	38 708 158

	16
	Planowana łączna kwota spłaty zobowiązań /dochody ogółem - max 15% z art. 169 sufp
	3,5
	3,8
	3,9
	4,2

	17
	Zadłużenie/dochody ogółem - max 60% z art.170 sufp
	40,8
	39,5
	38,6
	38,9

	18
	Wydatki bieżące razem 
	940 511 161
	1  017 472 754
	1 073 043 768
	1 101 368 102

	19
	Wydatki ogółem
	1 107 344 565
	1 147 743 874
	1 212 239 898
	1 345 866 320

	20
	Wynik budżetu ( dochody ogółem - wydatki ogółem)
	1 801 035
	-3 010 771
	-12 369 410
	-63 763 433

	21
	Przychody budżetu
	65 184 327
	64 581 767
	76 307 344
	102 471 591

	22
	Rozchody budżetu
	36 935 371
	32 986 080
	36 880 450
	38 708 158


Przewodniczący

Rady Miasta Częstochowy

(-)  Zdzisław Wolski

Za zgodność z oryginałem

(-) Tomasz Nowak

Naczelnik Biura Rady Miasta
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