UCHWALA NR 122.X1.2019
RADY MIASTA CZESTOCHOWY
z dnia 16 maja 2019 r.

w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2018 dla Prezydenta Miasta Cze¢stochowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt4, art. 18a ust. 3 oraz art. 28a ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta Cz¢stochowy za rok 2018,
2) sprawozdaniem finansowym,
3) opinig biegltego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
5) informacja o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,
6) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej

Rada Miasta Czgstochowy udziela Prezydentowi Miasta Czestochowy absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za rok 2018.

§ 2. Uzasadnieniem do uchwaty jest wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Czestochowy

Zdzislaw Wolski
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WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Czestochowy
Nr BR.0012.2.2.2019
z dnia 2 maja 2019 roku

dot. wykonania budzetu miasta Czestochowy za rok 2018, rozpatrzenia sprawozdania finansowego za
2018 rok oraz udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Czestochowy za 2018 rok

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U. z2019r.,
poz. 506) KOMISJA REWIZYJNA Rady Miasta Czestochowy w sktadzie :

1. Tyl Tomasz Przewodniczacy Komisji

2. Jarzynski Konrad Wiceprzewodniczaca Komisji
3. Blukacz Tomasz Cztonek Komisji

4. Gieron Barbara Cztonek Komisji

5. Niesmaczny Zbigniew Cztonek Komisji

6. Stefanska Krystyna Cztonek Komisji

7. Trzeszkowski Sebastian Cztonek Komisji

Pozytywnie/negatywnie opiniuje wykonanie budzetu miasta Czestochowy za rok 2018 i wnioskuje o udzielenie
absolutorium za rok 2018 Prezydentowi Miasta Czestochowy.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Cz¢stochowy na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 12 maja 2019 r.
rozpatrzyla:

- sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Czgstochowy za rok 2018 r.,

- sprawozdania z wykonania planéow finansowym instytucji kultury i samodzielnych zaktadéw opieki
zdrowotnej za 2018 r.,

- sprawozdanie finansowe,

- opinig 1 raport biegltego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,

- opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

- informacj¢ o stanie mienia Gminy Miasta Cz¢stochowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,
- sprawozdania z wykonania Uchwat Rady Miasta Czgstochowy,

- opinie Komisji Rady Miasta Cz¢stochowy,

a takze wyshuchata ustnych wyjasnien Skarbnika Miasta.

Informacje o wykonaniu budzetu za rok 2018:

Dochody

Zatozony po stronie dochodéow plan budzetu miasta Czgstochowy na prawach powiatu w kwocie
1274 695908 zt zostat w2018 roku zwigckszony o kwote 44 820754zt ina koniec roku wyniost
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1319516 662 zt.

Plan dochodéw budzetowych (po zmianach) zostal wykonany w 95,8 % tj. w kwocie 1264 045 836,18 zt
w tym: dochody biezace 1 201 830 521,73 zt tj. 99,5 % planu po zmianach, a dochody majatkowe w kwocie
62 215 314,45 7t tj. 55,9 % planu po zmianach.

Wykonanie dochodow catego budzetu miasta wg gtownych zrodet przedstawia si¢ nastepujaco:

1. dochody wtasne 663 108 688,64 zt tj. 98,1 %
2. subwencje 294 608 535,00 zt tj. 100,0 %
3. dotacje celowe 306 328 612,54 zt ;. 87,8 %

Dochody biezace zostalty wykonane ponizej zatozonego planu o kwote 6 346 405,27 zi. Na takie wykonanie
dochodow biezacych wplynety gtownie:

- niepetne wykonanie udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- zmiany harmonograméw realizacji zadan oraz dhugotrwatych procedur refundacji wydatkow wczes$niej
poniesionych przez miasto wspétfinansowanych srodkami Unii Europejskie;j.

Dochody majatkowe natomiast zostaly wykonane w wysokosci 62 215 314,45 zi. Nizsze od planowanych
wplywy wynikaly gtdéwnie ze zmian harmonogramow realizacji zadan oraz dtugotrwatych procedur refundacji
wydatkdéw wezesniej poniesionych przez miasto wspotfinansowanych srodkami Unii Europejskie;.

Wydatki

Wydatki miasta Cze¢stochowy zaplanowane po zmianach na kwote 1382 990 902 zt zostaly wykonane
w 94,3 % tj. na kwotg 1 304 050 783,94 zt w tym:

1. wydatki biezace 1 111 359 597,76 zt 1. 97,1 % planu po
zmianach

2. wydatki majatkowe 192 691 186,18 zt tj. 80,6 % planu po
zmianach

W strukturze wydatkoéw ogoétem wydatki biezace stanowia 85,2 %, a majatkowe 14,8 %.

W strukturze poniesionych wydatkéw biezacych 38,6 % ogoélnej kwoty stanowia wydatki o$wiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, 26,7 % pomocy spotecznej, rodziny i pozostatych zadan
w zakresie polityki spolecznej, 7,5 % transportu i tacznosci, 6,4 % administracji publicznej, 6,0 % gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska, 4,9 % gospodarki mieszkaniowej, 2,9 % kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, 2,5 % bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, 1,4 % ochrona zdrowia, 3,1 %
pozostate wydatki. Wszystkie zaplanowane wydatki biezace zostaly wykonane, a niepelne wykonanie planu
wynika z oszczednosci i jest gtdwnie wynikiem rozstrzygnie¢ przetargowych.

Zaplanowane w uchwale budzetowej na 2018 rok wydatki majagtkowe w wysokosci 266,3 min zt, ulegaly
wielokrotnym zmianom i ostatecznie ich plan uksztaltowal si¢ na poziomie 238,9 mln zt. Realizacja wyniosta
192,7 miln zl, co stanowi 80,6 % do planu po zmianach. Na taka realizacje wptynety wydluzajace si¢ procedury
pozyskiwania srodkow unijnych, ktore byly zrédtem pokrycia zadan inwestycyjnych.

Zrédtem pokrycia wydatkow majatkowych w 61,6 procentach byly srodki bezzwrotne.
Wynik finansowy

Budzet 2018 roku uchwalony z niedoborem (plan po zmianach) 63 474 240 zt zamknal si¢ ostatecznie
niedoborem w wysokosci 40 004 947,76 zt. Budzet roku 2018 zamknal si¢ stanem s$rodkéw na rachunku
bankowym w wysokosci 50 667 010,54 zt.
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Rezerwa budzetowa

Rezerwe budzetowa wykorzystano w 19,1 % tj. w kwocie 976 592 zl, z tego:

- rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — 645 120 zt,
- rezerwa ogdlna — 291 500 zt,

- rezerwa celowa na koszty postepowania sgdowego i1 prokuratorskiego — 39 972 zi.
Najwazniejsze wskazniki finansowe wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 ksztattujg si¢ nastepujaco:
- wykonane dochody w kwocie 1 264 045 836,18 zt tj. 95,8% planu po zmianach,

- wykonane wydatki w kwocie 1 304 050 783,94 zt tj. 94,3% planu po zmianach,

- deficyt budzetowy w kwocie /-/40 004 947,76 zi,

- zaciagniety kredyt w wysokosci 74 000 000 zt,

- nadwyzka operacyjna w kwocie 100 123 536,04 zi,

- marza operacyjna wynosi 8,3%,

- stan $§rodkow pienieznych na rachunku bankowym miasta w wysokosci 50 667 010,54 zt.
Informacja o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowy

Informacja zostala opracowana zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( jt. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 z pn. zm.)

Wedlug stanu na koniec grudnia 2018 r. mienie miasta wynosi 3 680 760 012 zt i obejmuje nastepujacy
majatek:

1. Jednostek budzetowych w kwocie 3 392 269 859 zt, co stanowi 92,16 %,

2. Samorzadowych Zaktadéw Budzetowych w kwocie 147 963 957 zt, co stanowi 4,02 %,
3. Instytucji Kultury w kwocie 65 077 912 zt, co stanowi 1,77 %,

4. Jednostek Stuzby Zdrowia w kwocie 75 448 284 zl, co stanowi 2,05 %.

W stosunku do przedtozonej informacji o stanie mienia na dzien 31.12.2017 r. majatek miasta wzrost
o kwote 113 357 039 zt, z tego:

1. Jednostki budzetowe, wzrost o kwote 98 144 362 zi,

2. Samorzadowe Zaktady Budzetowe, wzrost o kwotg 19 810 459 zi,

3. Instytucje Kultury zmniejszenie o kwote 1 380 346 zt,

4. Jednostki Stuzby Zdrowia, zmniejszenie o kwote 3 217 436 zt.

Wzrost majatku wynika z zakonczonych inwestycji, ulepszen budynkow, nabycia nowych §rodkow trwatych.
Sprawozdanie finansowe i opinia z badania bieglego rewidenta.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze sprawozdaniem finansowym Miasta oraz opinia wydang przez
niezaleznego bieglego rewidenta wybranego uchwatg Nr 723.XLVIII.2017 Rady Miasta Cz¢stochowy z dnia
20 grudnia 2017 r.

Badaniu podlegaty nastgpujace dokumenty:

- bilans z wykonania budzetu JST, taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych
jednostek i zaktadow budzetowych,

- laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow i strat samorzadowych
jednostek i zaktadow budzetowych,
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- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu
samorzadowych jednostek i zaktadow budzetowych

Komisja przyjeta informacjg, ze zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

- przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Gminy Miasta Czestochowa na dzien
31 grudnia 2018 r. oraz jej wyniku finansowego i zmian w kapitatach za rok obrotowy zakonczony w tym dniu
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy zdn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,

- jest zgodne co do formy i tre$ci z obowigzujacymi Jednostke przepisami prawa oraz statutem Jednostki,

- zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami
rozdzialu 2 Ustawy o rachunkowosci.

Powyzsza ocena zostala wydana na podstawie Miedzynarodowych Standardow Badania przyjetych przez
Krajowg Rade¢ Bieglych Rewidentow.

Zbadana zostata m.in.:
- odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki za prawidlowos¢ prowadzonych ksigg rachunkowych;

- rzetelno$¢ 1jasno$¢ przedstawionego w sprawozdaniu finansowym obrazu sytuacji majatkowej,
finansowej 1 wyniku finansowego,

- zgodno$¢ przedtozonych sprawozdan z obowigzujgcymi przepisami i statutem Miasta.
Biegly nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci ani tez uchybien w badanych dokumentach.
Informacja o stanie realizacji uchwal podjetych przez Rade Miasta Czestochowy w 2018 roku.

W 2018 roku Rada Miasta Czestochowy podje¢ta ogdtem 158 uchwal, zczego wedlug stanu na dzien
30 marca 2019 roku:

- 90 uchwal zostato wykonanych;
- 49 uchwal jest realizowanych na biezaco;
- 13 uchwal jest w trakcie realizacji;

- 4 uchwaly utracity moc - (na mocy uchwat: Nr 766.L1.2018 Rady Miasta Cz¢stochowy z dnia 19 marca
2018 r., Nr 765.L1.2018 Rady Miasta Czegstochowy z dnia 19 marca 2018 r., Nr 767.L1.2018 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 19 marca 2018 r., Nr 806.LVI.2018 Rady Miasta Czestochowy z 21 czerwca 2018 r.);

- 1 uchwala zostata uchylona (na mocy postanowienia uchwaty Nr 460/XX/2018 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach z 21 lipca 2018 r.);

- wzgledem jednej uchwaly organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ (rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody
Slaskiego Nr NP. 11.4131.1.515.2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. ).

Analiza opinii Komisji Rady Miasta Czestochowy

Komisja Rewizyjna przyjeta opinie i wyjasnienia dotyczace realizacji budzetu miasta skierowane przez
Komisje Rady Miasta Czgstochowy:

- Komisj¢ Zdrowa i Pomocy Spoteczne;j,

- Komisj¢ Praworzadnosci i Samorzadu,

- Komisj¢ Rozwoju Regionalnego i Gospodarki,
- Komisje Infrastruktury i Ochrony Srodowiska,
- Komisj¢ Edukacji,

- Komisj¢ Kultury i Promocji,
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- Komisj¢ Sportu i Turystyki
- Komisj¢ Skarbu

W odniesieniu do realizacji budzetu miasta Czgstochowy za 2018 Komisja Rozwoju Regionalnego
i Gospodarki, Komisja Zdrowia iPomocy Spolecznej, Komisja Praworzadnosci i Samorzadu, Komisja
Edukacji, Komisja Sportu i Turystyki, Komisja Kultury iPromocji, Komisja Skarbu oraz Komisja
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska wydaty pozytywna opinie.

Komisja Rewizyjna uwzgledniajac kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci
i oszczednosci w wyniku glosowania:

-przy 5 glosach za, bez glosow przeciwnych i 1 glosie wstrzymujacym pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu miasta Czestochowy za rok 2018;

-przy 5 glosach za, bez glosow przeciwnych i1 glosie wstrzymujacym pozytywnie ocenila
sprawozdanie finansowe za rok 2018;

-przy 5 glosach za, bez glosow przeciwnych i1 glosie wstrzymujacym wnioskuje o udzielenie
absolutorium za rok 2018 Prezydentowi Miasta Czestochowy.

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyjnej

Tyl Tomasz
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S
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