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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 marca 2019 .

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Andrzej Matan

Sedziowie Sedzia WSA Grzegorz Dobrowolski (spr.)
Sedzia NSA tucja Franiczek
Protokolant specjalista Beata Bieron

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 marca 2019 r.
sprawy ze skargi Plaspol Sp. z 0.0. w Czestochowie
na uchwate Rady Miasta Czestochowy

z dnia 28 kwietnia 2016 r. nr 302.XXIV.2016

w przedmiocie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy

1) stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej § 1 pkt 4
w zakresie dotyczacym zmiany § 6 ust. 3 pkt 3 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Czestochowy stanowiacym
zatacznik do wuchwaly Nr 72.X.2015 Rady Miasta Czestochowy
z dnia 19 marca 2015 .,

2) zasadza od Gminy Czestochowa na rzecz skarzacej Spoétki kwote
797 (siedemset dziewigédziesiat siedem) zlotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania.

Na oryginale wlaéciwe podpisy
Za 2godnos¢ z oryginatem
ST. SEKRITARZ SADOWY
HCuury

Anna Keenigshaus

4 -
o E U ¢.,\.;i;mxw»'-- - V. e s 3@31‘81)’ %@% Z 3quowy

Page 1/1




Il SA/GI 1040/18

UZASADNIENIE

Po uprzednim wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa PLASPOL Sp. z o.0.
z siedzibg w Czestochowie (nazywana dalej ,skarzaca”) zaskarzyta do tutejszego
Sadu uchwate Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 kwietnia 2016 r. nr
302.XXIV.2016 w sprawie zmiany uchwaly dotyczgcej uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Czestochowy w zakresie w jakim
w zaskarzonej uchwale wprowadzono zmiane regulaminu w zakresie § 6 ust 3 pkt 3
dotyczgca ustalenia minimalnej pojemnosci pojemnikéw dla nieruchomosci na ktérej
nie zamieszkujg mieszkancy w okresie miesigca dla nieruchomosci na ktorej
prowadzi sie dziataino$¢ produkcyjna, lub magazynowa, w proporcji uzaleznionej od
powierzchni catkowitej zaktadu, niezaleznie od faktycznego zapotrzebowania i
faktycznej ilosci wyprodukowanych odpadéw.

Skarzaca, domagajac sie stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty we
wskazanym zakresie, oraz zasgdzenia kosztow postepowania zarzucita Radzie
Miasta Czestochowy naruszenie art. 6r ust 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez natozenia na podatnika
nadmiernej optaty niezaleznej od rzeczywistego zapotrzebowania i stanowigcej
nieuprawniony zgodnie z przedmiotowym przepisem, zysk gminy. Wskazata, iz co
prawda optata za gospodarowanie odpadami ma charakter daniny publicznej, ktérg
nalezy optaca¢, niemniej jednak jej naliczanie i wykorzystanie nie podlega petnej
swobodzie organu. Zgodnie z dyspozycjg przedmiotowego przepisu opfata za
gospodarowanie odpadami stanowi dochéd gminy. Niemniej jednak gmina nie moze
wykorzystywac tych srodkéw swobodnie, a jest zobowigzana do ich przeznaczenia
wylgcznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zaskarzona uchwata wprowadzita do Regulaminu utrzymania czysto$ci i
porzadku na terenie miasta Czestochowy (regulamin uchwalono w dniu 19 marca
2015 r. uchwatg nr 72.1X.2015) zmiane § 6 ust 3, zgodnie z ktérym ustalono
minimalng pojemnos$¢ pojemnika do zbierania odpadéw komunalnych wytwarzanych
na terenie nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy w okresie miesigca
niezaleznie od odpadéw opakowaniowych i odpaddéw innych niz komunalne w pkt 3

dla nieruchomosci produkcyjnych, magazynowych, nie mniej niz 120 litrébw na kazde
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20 m? powierzchni catkowitej zaktadu przy czym co najmniej 1100 litréw. Przy czym
nie uwzgledniono ilosci os6b przebywajgcych na terenie nieruchomosci, a w
konsekwencji wytwarzajacych odpady komunalne.

Skarzgca podkreslita, ze zatrudnia obecnie 39 oséb. Przy zatozeniu, ze jedna
osoba ,wytwarza” miesiecznie 120 litréw odpadéw, to do odbioru takiej ilosci
odpadow wystarczajacy jest pojemnik o pojemnoéci okoto 5 m2. Jednakze przyjete
przez Rade Miasta Czestochowy kryteria powodujg, ze spétka musi ponosié¢ koszty
wywozu pojemnikéw na odpady o pojemnosci okoto 19 m2.

Odpowiadajac na skarge Prezydent Miasta Czestochowy wnidst o jej
oddalenie. Wskazat, ze zaskarzony przepis wprowadzony zostat celem wiekszego
zroznicowania podmiotdw wytwarzajacych odpady komunalne na terenie
nieruchomosci niezamieszkanych co powoduje uszczelnienie i kontrole systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkanych. Doswiadczenia w zakresie systemu gospodarki odpadowej
wskazujg bowiem na liczne niescistosci w zakresie ksztattowania wysoko$ci optaty
okre$lanej w drodze decyzji wydawanych na rzecz podmiotéw produkcyjnych w
oparciu 0 wczesniej obowigzujgce zasady uchwaly nr 72. 1X.2015 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 19 marca 2015r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta Czestochowy. Organ wskazat takze, ze w pazdzierniku
2018 r. zostat powotany w Gminie Czestochowa ,Zespdt ds. zmian systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta Czestochowy” i w ramach
prac tego zespotu procedowane bedg zmiany w zakresie catego systemu gospodarki
odpadowej nie wykluczajgc takze zmian w powyzszym zakresie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyt co nastepuje.

Skarga zastuguje na uwzglednienie

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2107) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, a kontrola ta
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Z brzmienia za$ art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.),

zwanej dalej ,p.p.s.a.” wynika, ze sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o
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ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdblny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r, poz. 1454) ,rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
regulaminem; regulamin jest aktem prawa miejscowego”. W $Swietle za$ art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy ,regulamin okresla szczegOtowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace [...] rodzaju i minimainej pojemnosci
pojemnikébw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrddtach,
b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikow”.

Powyzszy przepis wskazuje na mozliwe do zastosowania kryteria ustalenia
wielkosci pojemnikéw na odpady. Pierwsze, to $rednia ilos¢ wytwarzanych odpadéw.
Druga, to liczba oso6b korzystajacych z tych pojemnikéw.

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy Sad uznat, iz
wprowadzajac jako jedyne kryterium ustalania wielko$ci pojemnika na odpady od
powierzchni zaktadu produkcyjnego lub magazynowego, naruszyt w stopniu istotnym
delegacje ustawowg. Nalezy mie¢ bowiem Swiadomo$é, ze odpady komunalne
powstaja w zwigzku z bytowaniem cztowieka. Kwestionowany przepis brzmi
nastepujgco: ,ustala sie minimalng pojemnos¢ odpowiedniego pojemnika do
zbierania odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie nieruchomosci, na ktérej
nie zamieszkujg mieszkancy w okresie miesigca niezaleznie od odpadow
opakowaniowych i odpadéw innych niz komunalne dla [...] (zakladéw)
produkcyjnych, magazynowych; nie mniej niz 120 litréw na kazde 20 m? powierzchni

catkowitej zaktadu przy czym co najmniej 1100 litrow”. Zatem Rada Miasta
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Czestochowy ustalita sposéb obliczania pojemnikéw na odpady zupetie w
oderwaniu od tego, czy takie odpady na nieruchomosci faktycznie mogg powstawac.
Przyjmujac kryteria wprowadzone w tym zakresie przez Rade Miasta
Czestochowy mozna doj§¢ do absurdalnych wnioskéw. Otéz w sytuacji, gdyby na
terenie zaktadu skarzgcej byt zatrudniony tylko jeden pracownik (wytwarzajacy, na co
wskazuje praktyka) nie wiecej niz 120 litréw odpadéw, to i tak skarzgca musiataby
zapewni¢ pojemniki na odpady (i zaptaci¢ za ich opréznienie) o pojemnosci 19 m3.
Niezaleznie od tego Sad zwraca uwage na niekonsekwencje Rady Miasta
Czestochowy. W odniesieniu do ustalania pojemnosci pojemnikéw na odpady w
przypadku innych nieruchomoséci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy
uwzglednita ona liczbe 0s6b korzystajgcych z okres$lonych ustug. Przyktadami moga
tu by¢ kryteria dla:
- biur, punktéw ustugowych nie mniej 45 litréw na kazdego pracownika oraz 1 litr na
100 interesantow przy czym co najmniej 120 litréw,
- zaktadéw, rzemiesiniczych co najmniej 20 litréw pojemnosci pojemnika na kazdego
pracownika, przy czym co najmniej 120 litréw,
- szkét kazdego stopnia, przedszkoli, ztobkdéw — nie mniej niz 10 litréw na kazde 2
dzieci/ ucznidéw, oraz 40 litrbw na kazdg zatrudniong osobe przy czym co najmniej
660 litrow,
- przychodni, szpitali, internatéw, hoteli, pensjonatéw itp. - nie mniej niz 40 litréw na
kazde t6zko i 45 litrébw na kazdg zatrudniong osobe przy czym co najmniej 660 litrow.
Biorgc pod uwage powyzsze, dziatajac na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad
orzekl, jak w sentencji.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 200 p.p.s.a.

Na oryginale wladciwe podpisy
Za zgodnost 2 oryginatem
sT. %EKRETAR CSADOWY

Anna Koenigshaus
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