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Odpowiedź na pytanie nr 1 
oraz zmiana SIWZ nr 1 

 
 
Dot.  postępowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego 

na  budowę budynku Bursy Miejskiej w pierzei alei T. Kościuszki 8 
w    Częstochowie wraz z rozbiórką budynku istniejącego 
oraz zagospodarowaniem terenu na dz. nr 28 obręb 149. 
 

 
Informuję, że wpłynęło następujące pytanie dotyczące ww. postępowania: 
 
Pytanie 1: 

Wykonawca LK INWEST Sp. z o.o. zwraca się z prośbą o wprowadzenie 
zapisu o dopuszczeniu możliwości potrącania kwot częściowych zabezpieczenia 
należytego wykonania umowy z wystawianych przez Wykonawcę faktur , 
zgodnie z art. 150 ust. 3-6 Ustawy Prawo Zamówień Publicznych.  
  

Należy wskazać, że aktualna sytuacja na rynku w związku z ogłoszonym w dniu 
11.03.2020r. przez Światową Organizację Zdrowia stanem pandemii oraz wprowadzonym 
w Polsce stanem epidemii z powodu rozprzestrzenianiu się koronawirusa  powoduje, 
że podmioty finansowe udzielające zabezpieczeń kontraktów Generalnym Wykonawcom , 
w ramach zamówień publicznych często odmawiają udzielenia tych zabezpieczeń , 
co stało się zjawiskiem powszechnym. Ma na to wpływ w szczególności ogólny wskaźnik 
rentowności inwestycji w ramach zamówień publicznych , ogólna  bieżąca płynność 
finansowa firm z sektora usług budowlanych oraz wciąż wzrastające koszty prowadzenia 
takich inwestycji , przy w zasadzie nie negocjowanych stawkach wynagrodzeń 
oraz warunkach umowy ustalonych przez inwestorów zadań z sektora publicznego. 
To wszystko powoduje, że podmioty udzielające zabezpieczeń szacują swoje ryzyko 
na  bardzo wysokim poziomie, odmawiając udzielania zabezpieczeń w ustalonej 
przez  Państwa wysokości. Prowadzi to do faktycznego preferowania największych 
podmiotów budowlanych ( niejednokrotnie z przeważającym kapitałem zagranicznym) 
eliminując jednocześnie z udziału w przetargach publicznych podmioty mniejsze 
o kapitale polskim , naruszając tym samym przewidziane Prawem zamówień publicznych 
reguły konkurencyjności. Nie należy pomijać faktu, że  przy tego typu inwestycjach 
wymagane zabezpieczenie stanowi bardzo dużą kwotę a wniesienie jej od razu 
przed udzieleniem zamówienia stanowi duże obciążenie finansowe dla przyszłego 
wykonawcy. 
 

W związku z powyższym prosimy o pozytywne rozpatrzenie naszej prośby.  
Wprowadzenie powyższej    zmiany  umożliwi naszej firmie  oraz innym wykonawcom 
udział  w niniejszym postępowaniu.       
    
Odpowiedź na pytanie 1: 
Zamawiający wyraża zgodę, żeby zabezpieczenie było tworzone przez potrącenia 
z należności za częściowo wykonane roboty budowlane. 
W takim przypadku najpóźniej w dniu zawarcia umowy wykonawca jest obowiązany 
wnieść co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia. Zamawiający będzie wpłacał kwoty 
potrącane na rachunek bankowy w tym samym dniu, w którym będzie dokonywał zapłaty 
faktury. Wniesienie pełnej wysokości zabezpieczenia nie może nastąpić później 
niż do połowy okresu, na który została zawarta umowa. 
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Ponadto na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych 
Zamawiający zmienia treść specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
w zakresie: 

 
1. Wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy określonego 
w punkcie 15. SIWZ, gdzie 

dotychczasowy zapis o treści: 

15. Zamawiający będzie wymagał od wykonawcy, który złoży najkorzystniejszą 
ofertę wniesienia przed podpisaniem umowy lub najpóźniej w dniu jej 
podpisywania, zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 
5% ceny brutto podanej w ofercie.  

Zabezpieczenie może być wnoszone według wyboru wykonawcy w jednej 
lub w kilku następujących formach:  
a) pieniądzu; 
b) poręczeniach bankowych lub poręczeniach spółdzielczej kasy oszczędnościowo-

kredytowej, z tym że zobowiązanie kasy jest zawsze zobowiązaniem 
pieniężnym; 

c) gwarancjach bankowych; 
d) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
e) poręczeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6 b ust. 5 

pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 299); 

f) przez ustanowienie zastawu na papierach wartościowych emitowanych przez 
Skarb Państwa lub jednostkę samorządu terytorialnego. 

 
Zabezpieczenie w formie pieniądza należy wpłacić na rachunek Urzędu Miasta 
Częstochowy:  

Bank Handlowy w Warszawie S.A. 
nr rachunku: 77 1030 1104 0000 0000 9325 1013 

Zabezpieczenie w formie innej niż pieniądz: 
- należy złożyć w oryginale w postaci papierowej albo 
- w sytuacji wnoszenia zabezpieczenia w postaci dokumentu elektronicznego 
podpisanego przy użyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, należy go 
przesłać w oryginale na adres: iz@czestochowa.um.gov.pl 

Zamawiający nie wyraża zgody na tworzenie zabezpieczenia przez potrącenia 
z należności za częściowo wykonanej roboty budowlane. 
W przypadku wnoszenia zabezpieczenia w innej formie niż pieniądz treść 
dokumentu stanowiącego zabezpieczenie musi być zgodna z art. 151 Prawa 
zamówień publicznych. 
Z treści zabezpieczenia przedstawionego w formie gwarancji/poręczenia winno 
wynikać, że bank, ubezpieczyciel, poręczyciel zapłaci, na rzecz zamawiającego 
w terminie maksymalnie 15 dni od pisemnego żądania kwotę zabezpieczenia, 
na pierwsze wezwanie zamawiającego, bez odwołania, bez warunku, 
bez konieczności sporządzania i podpisywania jakichkolwiek protokołów odbioru 
robót lub usuwania wad w okresie rękojmi oraz niezależnie od kwestionowania 
czy zastrzeżeń wykonawcy i bez dochodzenia czy wezwanie zamawiającego 
jest uzasadnione czy nie. 

 Zwrot zabezpieczenia nastąpi zgodnie z art. 151 ust. 1  Prawa zamówień 
publicznych. 
 

zmienia się na następujący: 

15. Zamawiający będzie wymagał od wykonawcy, który złoży najkorzystniejszą 
ofertę wniesienia przed podpisaniem umowy lub najpóźniej w dniu jej 
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podpisywania, zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 
5% ceny brutto podanej w ofercie.  

Zabezpieczenie może być wnoszone według wyboru wykonawcy w jednej 
lub w kilku następujących formach:  
a) pieniądzu; 
b) poręczeniach bankowych lub poręczeniach spółdzielczej kasy oszczędnościowo-

kredytowej, z tym że zobowiązanie kasy jest zawsze zobowiązaniem 
pieniężnym; 

c) gwarancjach bankowych; 
d) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
e) poręczeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6 b ust. 5 

pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 299); 

f) przez ustanowienie zastawu na papierach wartościowych emitowanych przez 
Skarb Państwa lub jednostkę samorządu terytorialnego. 

 
Zabezpieczenie w formie pieniądza należy wpłacić na rachunek Urzędu Miasta 
Częstochowy:  

Bank Handlowy w Warszawie S.A. 
nr rachunku: 77 1030 1104 0000 0000 9325 1013 

Zamawiający wyraża zgodę, żeby zabezpieczenie było tworzone przez potrącenia 
z należności za częściowo wykonane roboty budowlane. 
W takim przypadku najpóźniej w dniu zawarcia umowy wykonawca 
jest obowiązany wnieść co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia. Zamawiający 
będzie wpłacał kwoty potrącane na rachunek bankowy w tym samym dniu, 
w  którym będzie dokonywał zapłaty faktury. Wniesienie pełnej wysokości 
zabezpieczenia nie może nastąpić później niż do połowy okresu, na który została 
zawarta umowa. 

 
Zabezpieczenie w formie innej niż pieniądz: 
- należy złożyć w oryginale w postaci papierowej albo 
- w sytuacji wnoszenia zabezpieczenia w postaci dokumentu elektronicznego 
podpisanego przy użyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, należy go 
przesłać w oryginale na adres: iz@czestochowa.um.gov.pl 

Zamawiający nie wyraża zgody na tworzenie zabezpieczenia przez potrącenia 
z należności za częściowo wykonanej roboty budowlane. 
W przypadku wnoszenia zabezpieczenia w innej formie niż pieniądz treść 
dokumentu stanowiącego zabezpieczenie musi być zgodna z art. 151 Prawa 
zamówień publicznych. 
Z treści zabezpieczenia przedstawionego w formie gwarancji/poręczenia winno 
wynikać, że bank, ubezpieczyciel, poręczyciel zapłaci, na rzecz zamawiającego 
w terminie maksymalnie 15 dni od pisemnego żądania kwotę zabezpieczenia, 
na pierwsze wezwanie zamawiającego, bez odwołania, bez warunku, 
bez konieczności sporządzania i podpisywania jakichkolwiek protokołów odbioru 
robót lub usuwania wad w okresie rękojmi oraz niezależnie od kwestionowania 
czy zastrzeżeń wykonawcy i bez dochodzenia czy wezwanie zamawiającego 
jest uzasadnione czy nie. 

Zwrot zabezpieczenia nastąpi zgodnie z art. 151 ust. 1  Prawa zamówień 
publicznych. 
 

2. Brzmienia § 16 umowy, gdzie 

dotychczasowy zapis o treści: 
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§ 16 
1. Wykonawca wniósł zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 5% 
ceny oferty brutto, co stanowi kwotę w wysokości: …………………………… zł  
słownie: ………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. Zabezpieczenie jest wniesione w formie: ………………………………………………………………… 

W przypadku wnoszenia zabezpieczenia w innej formie niż pieniądz treść 
dokumentu stanowiącego zabezpieczenie musi być zgodna z art. 151 Prawa 
zamówień publicznych. 

Z treści zabezpieczenia przedstawionego w formie gwarancji/poręczenia winno 
wynikać, że  bank, ubezpieczyciel, poręczyciel zapłaci, na rzecz Zamawiającego 
w terminie maksymalnie 15 dni od pisemnego żądania kwotę zabezpieczenia, 
na pierwsze wezwanie Zamawiającego, bez odwołania, bez warunku, 
bez konieczności sporządzania i podpisywania jakichkolwiek protokołów odbioru 
robót lub usuwania wad w okresie rękojmi oraz niezależnie od kwestionowania 
czy zastrzeżeń Wykonawcy i bez dochodzenia czy wezwanie Zamawiającego 
jest uzasadnione czy nie. 

3. W przypadku nienależytego wykonania zamówienia lub nieusunięcia wad 
przedmiotu zamówienia, zabezpieczenie wraz z powstałymi odsetkami staje się 
własnością Zamawiającego i będzie wykorzystane do zgodnego z umową wykonania 
robót i do pokrycia roszczeń z tytułu rękojmi za wady. 

4. W przypadku należytego wykonania robót – 70% zabezpieczenia zostanie zwrócone 
lub zwolnione w terminie 30 dni po odbiorze końcowym całego przedmiotu umowy 
potwierdzającym jego należyte wykonanie. Pozostała część, tj. 30% zostanie 
zwrócona lub zwolniona w terminie 15 dni po upływie rękojmi za wady na podstawie 
protokołu z ostatecznego przeglądu bez usterek i wad. W przypadku wystąpienia 
usterek lub wad podstawą do zwrotu lub zwolnienia zabezpieczenia będzie protokół 
ich usunięcia.  

5. W sytuacji, gdy wskutek okoliczności, o których mowa w § 6 ust. 4 niniejszej 
umowy wystąpi konieczność przedłużenia terminu realizacji zamówienia w stosunku 
do terminu przedstawionego w ofercie przetargowej, Wykonawca 
przed podpisaniem aneksu lub najpóźniej w dniu jego podpisywania, zobowiązany 
jest do przedłużenia terminu ważności wniesionego zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy, albo jeśli nie jest to możliwe, do wniesienia nowego 
zabezpieczenia na okres wynikający z aneksu do umowy. W przeciwnym razie 
Zamawiający ma prawo potrącić wartość zabezpieczenia należytego wykonania 
umowy z płatności za wykonanie przedmiotu umowy. 

6. W trakcie realizacji umowy Wykonawca może dokonać zmiany formy zabezpieczenia 
na jedną lub kilka form, o których mowa w punkcie 15 specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia. Zmiana formy zabezpieczenia musi być dokonana 
z zachowaniem ciągłości zabezpieczenia i bez zmiany jego wysokości. 

 
zmienia się na następujący: 

§ 16 
1.* Wykonawca wniósł zabezpieczenie należytego wykonania umowy w formie innej 

niż pieniądz, tj. …………….………………… w wysokości 5% ceny oferty brutto, 
co stanowi kwotę w wysokości: ……………………………. zł  
słownie: ………………………………………………………………………………………………………………………… 

W przypadku wnoszenia zabezpieczenia w innej formie niż pieniądz treść 
dokumentu stanowiącego zabezpieczenie musi być zgodna z art. 151 Prawa 
zamówień publicznych. 

Z treści zabezpieczenia przedstawionego w formie gwarancji/poręczenia winno 
wynikać, że  bank, ubezpieczyciel, poręczyciel zapłaci, na rzecz Zamawiającego 
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w terminie maksymalnie 15 dni od pisemnego żądania kwotę zabezpieczenia, 
na pierwsze wezwanie Zamawiającego, bez odwołania, bez warunku, 
bez konieczności sporządzania i podpisywania jakichkolwiek protokołów odbioru 
robót lub usuwania wad w okresie rękojmi oraz niezależnie od kwestionowania 
czy zastrzeżeń Wykonawcy i bez dochodzenia czy wezwanie Zamawiającego jest 
uzasadnione czy nie. 

1.* Wykonawca wniósł zabezpieczenie należytego wykonania umowy w formie 
pieniądza w wysokości 30% kwoty zabezpieczenia czyli 1,5% ceny oferty brutto, 
co stanowi kwotę w wysokości: ……………………………. zł  
słownie: ………………………………………………………………………………………………………………………… 

Pozostała część zabezpieczenia będzie tworzona przez potrącenia z należności 
za częściowo wykonane roboty budowlane. Zamawiający będzie wpłacał kwoty 
potrącane na rachunek bankowy w tym samym dniu, w którym będzie dokonywał 
zapłaty faktury. Wniesienie pełnej wysokości zabezpieczenia nie może nastąpić 
później niż do połowy okresu, na który została zawarta umowa. 

* - niepotrzebne skreślić 

2. Zabezpieczenie jest wniesione w formie: ………………………………………………………………..….. 

2. W przypadku nienależytego wykonania zamówienia lub nieusunięcia wad 
przedmiotu zamówienia, zabezpieczenie wraz z powstałymi odsetkami staje się 
własnością Zamawiającego i będzie wykorzystane do zgodnego z umową wykonania 
robót i do pokrycia roszczeń z tytułu rękojmi za wady. 

3. W przypadku należytego wykonania robót – 70% zabezpieczenia zostanie zwrócone 
lub zwolnione w terminie 30 dni po odbiorze końcowym całego przedmiotu umowy 
potwierdzającym jego należyte wykonanie. Pozostała część, tj. 30% zostanie 
zwrócona lub zwolniona w terminie 15 dni po upływie rękojmi za wady na podstawie 
protokołu z ostatecznego przeglądu bez usterek i wad. W przypadku wystąpienia 
usterek lub wad podstawą do zwrotu lub zwolnienia zabezpieczenia będzie protokół 
ich usunięcia.  

4. W sytuacji, gdy wskutek okoliczności, o których mowa w § 6 ust. 4 niniejszej 
umowy wystąpi konieczność przedłużenia terminu realizacji zamówienia w stosunku 
do terminu przedstawionego w ofercie przetargowej, Wykonawca przed 
podpisaniem aneksu lub najpóźniej w dniu jego podpisywania, zobowiązany jest 
do przedłużenia terminu ważności wniesionego zabezpieczenia należytego 
wykonania umowy, albo jeśli nie jest to możliwe, do wniesienia nowego 
zabezpieczenia na okres wynikający z aneksu do umowy. W przeciwnym razie 
Zamawiający ma prawo potrącić wartość zabezpieczenia należytego wykonania 
umowy z płatności za wykonanie przedmiotu umowy. 

5. W trakcie realizacji umowy Wykonawca może dokonać zmiany formy zabezpieczenia 
na jedną lub kilka form, o których mowa w punkcie 15 specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia. Zmiana formy zabezpieczenia musi być dokonana 
z zachowaniem ciągłości zabezpieczenia i bez zmiany jego wysokości. 

 

 

 

(-) Grzegorz Cierpiał 
 

Zastępca Naczelnika Wydziału 
Inwestycji i Zamówień Publicznych 

 


