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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 1. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 457.XXXII1.2020 Rady Miasta Czestochowy z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w
sprawie ustalenia cen za $wiadczenie ushug komunalnych zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadéw  pochodzacych zterenu Gminy Miasto Czgstochowa przez Czestochowskie
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Sobuczynie, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zw.
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z p6zn.

zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 wrzesnia 2020 Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwale
Nr 457.XXXIII.2020 w sprawie ustalenia cen za $wiadczenie ustug komunalnych zwigzanych z
zagospodarowaniem odpadow pochodzacych z terenu Gminy Miasto Czestochowa przez
Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Sobuczynie. Uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 20 pazdziernika 2020 roku, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta Czg¢stochowy wskazata m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalne;.
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Na wstepie przyjdzie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, jezeli przepisy szczegolne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o: 1)
wyborze sposobu prowadzenia 1 form gospodarki komunalnej; 2) wysokosci cen 1 optlat albo o
sposobie ustalania cen 1 optat za ustlugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktoéw prawnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ww.
ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i
gminy. Nalezy podkresli¢, i1z dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych 1 ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢ postepowania o charakterze generalnym 1
abstrakcyjnym mozna uznaé, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze uchwata w przedmiocie ustalenia cen za $swiadczenie
uslug komunalnych zwigzanych z zagospodarowaniem odpadoéw jest aktem prawa miejscowego.
Zawiera ona normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, odnosi si¢ bowiem do pewne;j
kategorii potencjalnych adresatow oraz moze by¢ wykorzystywana w nieograniczonej liczbie
przypadkoéw w przysztosci.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych aktualnie utrwalony jest poglad wskazujacy, ze art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi podstawe do podje¢cia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego
(m.in. wyrok NSA z dnia 8 maja 2018 roku, sygn. akt: I GSK 548/18, Legalis nr 1780797). W
powolanym wyroku NSA wskazal, ze ustalanie cen za ustugi przewozowe lokalnego transportu
zbiorowego $wiadczone przez samorzadowy zaktad budzetowy nast¢puje na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Ceny te obowigzuja na obszarze dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng
w zakresie ustlug uzyteczno$ci publicznej, jak 1 odbiorcow tych ustug lub osoby korzystajace z
obiektow uzytecznosci publicznej. Juz z tego powodu uchwatom podjetym na podstawie
komentowanego przepisu trudno w rezultacie przypisa¢ charakter wytacznie wytycznych. Zwtaszcza
zawarcie w tego rodzaju aktach uregulowan obowigzujacych podmioty usytuowane poza
administracjg jednostki samorzadu terytorialnego nie moze pozostawa¢ bez znaczenia dla oceny
charakteru prawnego tych uchwat. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skutkiem uchwaty podjete; na
podstawie ww. przepisu jest zobowigzanie wszystkich podmiotow wykonujacych gospodarke
komunalna, jak 1 kazdego uzytkownika urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub odbiorce ustug z tego
zakresu do stosowania konkretnego $wiadczenia finansowego. Adresaci uchwaly podjetej na
podstawie tego przepisu nie s3 indywidualnie okresleni, lecz kazda jednostka wykonujgca
gospodarke komunalng w znaczeniu podmiotowym tego pojecia oraz kazdy podmiot korzystajacy z
ich ustug. Adresaci tych uchwal okresleni sa zatem generalnie, sama za§ uchwata nakazuje im
okreslone zachowanie polegajace na pobieraniu tej a nie innej ceny lub optaty; rowniez druga strona
stosunku prawnego, czyli odbiorcy ustug i uzytkownicy komunalnych urzadzen uzytecznos$ci
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publicznej nie majg mozliwosci uiszczenia innej ceny 1 optaty niz okres§lone w uchwatach podjetych
na podstawie ww. przepisu. Uchwata dotyczy przy tym sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych,
majac charakter powszechnie obowigzujacy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W
efekcie normy prawne zawarte we wspomnianych wyzej uchwatach sg w pelni prawnie wigzace dla
tych wszystkich podmiotow, ktorych dana uchwatla - biorgc pod uwage jej zakres podmiotowo-
przedmiotowy (ktory nie moze wykracza¢ poza ten dopuszczalny ustawowo) - dotyczy (obejmuje).
Dalej, w powotanym wyroku, NSA wskazat, ze uchwata rady miejskiej w sprawie ustalenia cen za
uslugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego $wiadczone przez samorzadowy zaktad
budzetowy jest aktem prawa miejscowego (na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20.12.1996 r. o
gospodarce komunalnej). Podobne stanowisko wyrazit WSA w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 12
kwietnia 2018 roku, sygn. akt: II SA/Go 101/18, Legalis nr 1760874; NSA w wyroku z dnia 16
stycznia 2018 roku, sygn. akt: II OSK 2990/17, Legalis nr 1731071 czy WSA w Lodzi w wyroku z
dnia 16 listopada 2017 roku, sygn. akt: II SA/Ld 724/17, Legalis nr 1693801).

Tymczasem, w § 5 kwestionowanej uchwaty Rada Miasta postanowita, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2020 roku. Rada nie zawarla w przedmiotowej uchwale regulacji
dotyczacych jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego.

Tak okreslony termin wejscia w zycie uchwaty istotnie narusza art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt
2 ustawy. W mysl art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei przepis art. 13 ustawy
okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
ktory obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2). W kontekscie
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miasta Czgstochowy, jako akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzegdowym. Niespetnienie wymogow publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy stanowi naruszenie prawa 1 powoduje, ze
uchwata nie nabywa mocy prawnej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
Konstytucja wyklucza mozliwos$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych w przepisie art. 2 ust. 1 stanowi za$, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem
prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej
publikacji przesadza o naruszeniu przepiséw art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala istotnie narusza art. 4 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr 457.XXXII[.2020 Rady

Miasta Czgstochowy z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia cen za $wiadczenie ustug
komunalnych zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow pochodzacych zterenu Gminy Miasto
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Czestochowa przez Czegstochowskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. zo.0. w Sobuczynie -
w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie

Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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