Załącznik

do uchwały Nr ................

Rady Miasta Częstochowy
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MIEJSKI PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA ROK 2011

[image: image1.emf]46,4

53,6

III klasa gimnazjum

II klasa szkoły

ponadgimnazjalnej


CZĘSTOCHOWA

Wstęp

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2011, zwany dalej Programem, zawiera zadania wskazane w ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (z późn. zm.) oraz innych aktach prawnych.

Zakłada realizację przedsięwzięć z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, w tym przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz integracji społecznej osób uzależnionych, we współpracy przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji pozarządowych oraz Kościołów i związków wyznaniowych.

I. Diagnoza problemu

Środki psychoaktywne są istotnym problemem społecznym w Polsce i stanowią jedno z najpoważniejszych zagrożeń naszego społeczeństwa.

Problem ten na terenie miasta Częstochowy obrazują badania przeprowadzone w 2007 roku przez Pracownię Badań Społecznych PBS DGA Spółka z o.o. pn. „Picie alkoholu i używania narkotyków przez młodzież szkolną na terenie miasta Częstochowy” na zlecenie Urzędu Miasta Częstochowy. Wykonano je podczas ogólnopolskich badań pt. „Europejski Program Badań nad Używaniem Alkoholu i Środków Odurzających przez Młodzież Szkolną – ESPAD 2007”

Badaniem ankietowym objęto 2140 uczniów, w tym:

Tabela 1. Uczniowie objęci badaniem

	
	liczba uczniów
	%

	III klasa gimnazjum
	993
	46,4

	II klasa szkoły ponadgimnazjalnej
	1147
	53,6


Wykres 1. Uczniowie objęci badaniem
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W badaniu wzięło udział prawie tyle samo chłopców, co dziewcząt.

Analiza dostępności alkoholu wskazuje, że najbardziej dostępne dla młodzieży jest piwo.

Zdobycie piwa, jako łatwe określiło:

· 82% uczniów klas trzecich gimnazjum,

· 92% uczniów klas drugich ponadgimnazjalnych.

Zdobycie wina, jako łatwe oceniło:

· 69% uczniów trzecich klas gimnazjalnych,

· 84% uczniów klas drugich ponadgimnazjalnych.

Dla gimnazjalistów wódka jest trudniej dostępna niż wino, natomiast dla starszych uczniów osiągalność wódki jest podobna, jak osiągalność wina.

Badanie pozwoliło również ustalić, że pierwsze doświadczenia z alkoholem ma już za sobą około połowa uczniów klas trzecich gimnazjum. W przypadku uczniów z drugich klas szkół ponadgimnazjalnych te odsetki są wyższe i wynoszą dwie trzecie dla dziewcząt i ponad trzy czwarte (77%) w grupie chłopców.

Alkohol jest przez młodzież traktowany, jako źródło dobrej zabawy, a w znacznie mniejszym stopniu, jako przyczyna problemów.

Badanie ankietowe pozwoliło również ustalić, że po środki odurzające częściej sięgają chłopcy niż dziewczęta. Do zażywania narkotyków częściej przyznają się starsi niż młodsi uczniowie.

Dwie piąte gimnazjalistów (43%) i prawie połowa badanych (49%) w szkołach ponadgimnazjalnych twierdzi, że w ich przypadku zdobycie marihuany lub haszyszu byłoby stosunkowo łatwe.

Miejscami, gdzie najłatwiej według ankietowanych można kupić narkotyki są:

· dyskoteka, bar,

· ulica lub park,

· szkoła.

Przykre doświadczenia związane z piciem alkoholu i używaniem narkotyków, z którymi spotykają się uczniowie, to: bójka, wypadek lub uszkodzenie ciała, poważne problemy z rodzicami, opiekunami, przyjaciółmi, gorsze wyniki w nauce, kłopoty z policją, interwencja pogotowia ratunkowego oraz niechciane doświadczenia seksualne.

Zjawisko alkoholizmu i narkomanii na terenie miasta Częstochowy przedstawiają również dane, za okres od 1 stycznia do 31 października 2010 r. przekazane przez jednostki podejmujące działania w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom, zawarte w poniższej tabeli.

Tabela 2. Działania podejmowane w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2008
	2009
	2010

	Komenda Miejska Policji

	1
	odnotowana ilość przestępstw popełnionych pod wpływem alkoholu
	dorośli
	1394
	1682
	1691

	
	
	nieletni 
	22
	24
	24

	2
	przeprowadzone interwencje
	wynikające z art. 43 ustawy o wychowaniu trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, dot. sprzedaży lub podawania napojów alkoholowych 

w przypadkach zabronionych
	1743
	3393
	2583

	3
	sporządzone wniosków
	
	55
	118
	88

	4
	nałożone mandaty karne
	
	1858
	2754
	4747

	5
	ilość interwencji w ramach Niebieskich Kart
	304
	6198
	6366

	6
	założone Niebieskie Karty
	224
	206
	1350

	Straż Miejska w Częstochowie

	7


	osoby będące pod wpływem alkoholu, zatrzymane na gorącym uczynku lub bezpośrednio po dokonaniu przestępstwa
	dorośli
	117
	109
	49

	
	
	nieletni
	49
	13
	2

	8
	podjęte interwencje
	w związku z nieprzestrzeganiem przepisów zakazujących spożywania alkoholu w wyznaczonych miejscach publicznych
	4099
	5165
	2393

	
	nałożone mandaty karne 
	
	2011
	1487
	938

	9


	punkty sprzedaży alkoholu
	skontrolowane
	110
	120
	171

	
	
	w których ujawniono sprzedaż alkoholu nieletnim i osobom nietrzeźwym
	5
	1
	1

	
	
	w których ujawniono sprzedaż alkoholu bez zezwolenia
	1
	3
	1

	Kurator Okręgowy Sądu Okręgowego w Częstochowie

	10
	osoby dopuszczające się przestępstw pod wpływem alkoholu, których sprawy rozpoznały Wydziały Karne
	dorośli
	*
	621
	550

	
	
	nieletni
	*
	138
	529

	11
	osoby zobowiązane do poddania się leczeniu odwykowemu
	ogółem
	1743
	1948
	1950

	
	
	niestacjonarnie
	571
	1040
	1023

	
	
	stacjonarnie
	1172
	908
	927

	12
	osoby w stosunku, do których orzeczono nadzór kuratora
	963
	827
	573

	13
	wnioski dot. objęcia obowiązkiem leczenia odwykowego złożone do MKRPA przez kuratorów zawodowych
	97
	52
	41


* brak danych

Jednym ze skutków picia alkoholu jest naruszanie prawa przez osoby będące pod jego wpływem. Jak wynika z danych uzyskanych z KMP w Częstochowie, przestępstw pod wpływem alkoholu dopuściło się 1691 osób, w tym 24 osoby nieletnie. Funkcjonariusze policji interweniowali 2583 razy w związku z nieprzestrzeganiem art. 43 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, dot. sprzedaży lub podawania napojów alkoholowych. Sporządzili również 88 wniosków oraz nałożyli 4747 mandatów karnych. 

Działania mające na celu przeciwdziałanie zjawisku nadużywania alkoholu podejmowane są na bieżąco również przez SM. Polegają one na patrolowaniu okolic i miejsc, w których gromadzi się młodzież, tj.: pubów, barów, a także obserwacji i kontroli punktów handlowych sprzedających alkohol. Funkcjonariusze SM zatrzymali na gorącym uczynku lub bezpośrednio po dokonaniu przestępstwa 49 osób będących pod wpływem alkoholu. W dwóch przypadkach były to osoby nieletnie. SM przeprowadziła ponadto 2393 interwencje i nałożyła 938 mandatów karnych.

Wydziały Karne rozpoznały sprawy dotyczące 550 osób, które dopuściły się przestępstw pod wpływem alkoholu. W Zespołach Kuratorskich w Sądzie Rejonowym w Częstochowie pod nadzorem pozostaje 529 nieletnich zagrożonych demoralizacją, którzy dopuścili się przestępstw pod wpływem alkoholu.

Niekorzystnym zjawiskiem towarzyszącym spożywaniu alkoholu są zaburzenia życia rodzinnego, w tym przemoc w rodzinie. KMP przeprowadziła 6366 interwencji w sytuacjach przemocowych. W 1350 przypadkach założono „Niebieską Kartę”.

II. Działania podejmowane w ramach realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

W ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych podejmowano przedsięwzięcia terapeutyczne, profilaktyczne, promujące zdrowy styl życia oraz propagujące aktywne formy spędzania czasu wolnego, mające na celu tworzenie warunków do ograniczenia spożywania środków psychoaktywnych w Mieście Częstochowa.

A. Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna dla osób uzależnionych od alkoholu

Osoby borykające się z problemem alkoholizmu mogą znaleźć pomoc w Ośrodku Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie. Z danych przekazanych przez Ośrodek wynika, że w porównaniu z rokiem poprzednim, w roku 2010 zwiększyła się liczba osób przebywających w Izbie Wytrzeźwień. Z osobami tymi przeprowadzane były rozmowy motywujące do podjęcia leczenia odwykowego. Sprawców przemocy domowej kierowano do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Tabela 3. Osoby przebywające w OPOPA

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2008
	2009
	2010

	1.
	osoby przebywające w OPOPA
	dorośli
	3997
	4652
	4930

	
	
	nieletni
	25
	22
	18


Pomoc w zakresie uzależnień można również uzyskać w Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Częstochowie.

Tabela 4. Działania podejmowane przez MKRPA

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2008
	2009
	2010

	1.
	wnioski dot. objęcia osób podejrzanych 

o nadużywanie alkoholu, obowiązkowym leczeniem odwykowym
	ogółem
	452
	259
	334

	
	
	kobiety
	95
	53
	64

	
	
	mężczyźni
	357
	206
	270

	2.
	Zespół ds. lecznictwa
	ilość posiedzeń
	48
	43
	41

	
	
	ilość rozpatrzonych spraw
	1333
	867
	857

	3.
	Wnioski dot. objęcia obowiązkowym leczeniem odwykowym 
	skierowane do biegłych sądowych
	466
	245
	277

	
	
	skierowane do Sądu Rejonowego
	339
	331
	247

	
	
	ilość wywiadów środowiskowych
	458
	242
	296

	
	
	zawieszone
	70
	49
	37


Osobami uzależnionymi zajmują się również Ośrodek Terapii Uzależnień od Alkoholu przy ul. Ogrodowej 66, Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach oraz Ośrodek Terapii Uzależnień i Współuzależnień przy ul. Barlickiego 2.

Tabela 5. Działania podejmowane przez Ośrodki Terapii Uzależnień

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2008
	2009
	2010

	1.
	Ośrodek Terapii Uzależnień od Alkoholu przy ul. Ogrodowej 66
	ilość porad specjalistycznych udzielonych w Ośrodku
	4807
	4420
	15240

	
	
	dorośli leczeni w pogłębionym programie terapii
	491
	484
	387

	
	
	nieletni leczeni w pogłębionym programie terapii
	6
	2
	1

	2.
	Ośrodek Terapii Uzależnień w Parzymiechach
	liczba osób leczonych w Ośrodku
	187
	282
	165

	3.
	Ośrodek Terapii Uzależnień i Współuzależnień przy ul. Barlickiego 2
	ilość udzielonych porad
	4856
	6394
	6452

	
	
	liczba pacjentów
	370
	604
	508


Pomocy terapeutycznej oraz wsparcia osób i rodzin z problemem alkoholowym na terenie miasta udzielają również kluby i stowarzyszenia:

1) Stowarzyszenie Abstynenckie „Północ”, ul. Czecha 21,

2) Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy „Rozsądek”, ul. Księżycowa 12,

3) Klub Abstynenta „Wytrwałość”, Aleja Najświętszej Maryi Panny 2,

4) Klub Abstynencki „Jozue” przy Chrześcijańskim Stowarzyszeniu Dobroczynnym „Jozue”, ul. Gaczkowskiego 15a,

5) Stowarzyszenie Klub Abstynenta „Ostoja” ul. Sikorskiego 78/80,

6) Klub Abstynencki „Krokus” przy Caritas Archidiecezji Częstochowskiej ul Staszica 5,

7) Klub Abstynenta przy Domu Miłosierdzia im. Jana Pawła II Caritas Archidiecezji Częstochowskiej ul Rapackiego 3/5,

8) Klub Abstynencki przy parafii Najświętszej Maryi Panny Częstochowskiej ul. Michałowskiego 28 a,

9) Klub Abstynencki „Dom Miłości Bliźniego” przy Fundacji Chrześcijańskiej Adullam ul. Krakowska 34.

Kluby podejmują następujące działania:

· informacyjne: prelekcje, pogadanki itp.,

· profilaktyczne: spotkania grup wsparcia, zajęcia edukacyjne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, konsultacje indywidualne, poradnictwo,

· w zakresie pomocy rzeczowej.

B. Udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

MOPS świadczył pomoc materialną oraz prowadził pracę socjalną wobec rodzin z problemem alkoholowym, w oparciu o kontrakt socjalny. Osoby uzależnione kierowane są do MKRPA lub grup wsparcia AA. Pracownicy socjalni współpracują również z ośrodkami terapii uzależnień i współuzależnień, poradniami zdrowia psychicznego, z sądami, kuratorami sądowymi, KMP i SM, ze szkołami oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi.

Problemom alkoholowym często towarzyszy przemoc w rodzinie. W celu jej ograniczania Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Częstochowie przy ul. Rejtana 7b, działający w strukturze MOPS, współpracuje z rodzinami, w których występuje to zjawisko. Przedsięwzięcia podejmowane w tym zakresie obejmują: poradnictwo psychologiczne i prawne, rozmowy profilaktyczne oraz działania prowadzące do odizolowania ofiary od sprawcy przemocy.

Tabela 6. Działania podejmowane w zakresie pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe

	Lp.
	Działania podejmowane w latach
	2008
	2009
	2010

	1.
	rodziny objęte pomocą materialną przez MOPS 
	355
	267
	710

	2.
	osoby korzystające z pomocy OIK
	ogółem
	891
	876
	904

	
	
	kobiety
	634
	648
	663

	
	
	mężczyźni
	181
	189
	198

	
	
	dzieci
	76
	39
	43

	3.
	osoby, które skorzystały ze schronienia w hostelu OIK
	ogółem
	58
	46
	72

	
	
	kobiety
	25
	28
	35

	
	
	mężczyźni
	*
	*
	5

	
	
	dzieci
	33
	18
	32

	4.
	osoby, które doświadczają przemocy domowej
	316
	362
	431

	5.
	osoby pozostające w sytuacji kryzysowej
	134
	109
	294

	Niebieska Linia, Częstochowski Telefon Zaufania (OPOPA)

	1.
	rozmowy przeprowadzone w ramach „Niebieskiej Linii”
	555
	539
	507

	2.
	rozmowy przeprowadzone w ramach Częstochowskiego Telefonu Zaufania
	1474
	1486
	1876

	Profilaktyka uzależnień od alkoholu wśród dzieci i młodzieży

	3.
	dzieci, które skorzystały z letniego wypoczynku zorganizowanego przez MKRPA
	180
	160
	159

	
	Wspomaganie działalności służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych
	
	
	

	4.
	uczniowie, którzy uczestniczyli w zajęciach zorganizowanych przez Centrum Edukacyjno-Interwencyjne
	1823
	1328
	1519

	5.
	nieletni wezwani przez Zespół ds. przeprowadzania rozmów profilaktyczno-wychowawczych z nieletnimi 
	100
	83
	35


W zakresie profilaktyki alkoholowej - w Ośrodku Interwencji Kryzysowej prowadzone są systematycznie zajęcia edukacyjne pt. „Pułapka współuzależnienia”, kierowane do kobiet, u których podłoże sytuacji kryzysowej stanowi problem alkoholowy.

Niesieniem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie zajmuje się również Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Telefon „Niebieska Linia” oraz Częstochowski Telefon Zaufania, które działają w strukturze OPOPA. 

Telefon „Niebieska Linia” swoim zasięgiem działania obejmuje głównie miasto Częstochowę.

Do najważniejszych form pomocy świadczonej przez telefon należy:

1) wsparcie psychiczne osób, będących w trudnych sytuacjach życiowych,

2) mobilizowanie do podjęcia działań poprawiających sytuację osoby poszkodowanej,

3) przedstawienie psychologicznych mechanizmów przemocy, udzielanie pomocy w podjęciu właściwych działań,

4) podawanie informacji na temat możliwości i warunków uzyskania pomocy,

5) udzielanie porad prawnych.

W zakresie pomocy społecznej udzielana jest pomoc dla osób bezdomnych, m.in. poprzez wsparcie ośrodków udzielających schronienia osobom jej potrzebującym oraz realizację programów profilaktycznych.

Osoby bezdomne mogą skorzystać ze schronienia i usług świadczonych przez niżej wymienione placówki.

Tabela 7. Placówki świadczące pomoc na rzecz osób bezdomnych

	Lp.
	Nazwa placówki

	1.
	Schronisko dla Bezdomnych Mężczyzn w Częstochowie przy ul. Krakowskiej 80/15

	2
	Noclegownia dla Bezdomnych Mężczyzn w Częstochowie przy ul. Krakowskiej 80/15

	3
	Przytulisko dla Kobiet OAZA w Częstochowie przy ul. Staszica 5

	4
	Noclegownia dla Kobiet OAZA w Częstochowie przy ul. Staszica 5

	5
	Przytuliska dla Bezdomnych Rodzin w Częstochowie przy ul. Krakowskiej 80/2

	6
	Przytuliska dla Bezdomnych Mężczyzn w Częstochowie przy ul. Krakowskiej 80/2

	7
	Centrum Pomocy Rodzinie i Interwencji Kryzysowej w Mariance Rędzińskiej przy ul. Srebrnej 25


C. Profilaktyka uzależnień od alkoholu wśród dzieci i młodzieży

W ramach działań profilaktycznych w środowisku dzieci i młodzieży za priorytet uznano wspieranie 36 działających placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego, tj. 7 świetlic socjoterapeutycznych, 16 świetlic środowiskowych i 13 ognisk wychowawczych, do których uczęszcza około 2000 dzieci. Działalność ww. placówek nastawiona jest na rozwój wychowanków, a w szczególności na:

1) profilaktykę uzależnień,

2) przeciwdziałanie przestępczości wśród nieletnich,

3) rozwój zainteresowań i uzdolnień,

4) promocję zdrowia i rozwój fizyczny.

Mając na celu zapobieganie uzależnieniom oraz zagospodarowanie czasu wolnego wśród dzieci z rodzin patologicznych, w roku 2010 MKRPA we współpracy z kuratorami sądowymi oraz placówkami opiekuńczo-wychowawczymi zorganizowała wypoczynek letni z programem profilaktycznym dla 159 dzieci. Ponadto Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych, wspólnie z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Częstochowie, częstochowskimi organizacjami pozarządowymi a także z Polsko-Niemiecką Współpracą Młodzieży oraz Stowarzyszeniem „Błękitna Gwiazda” z Lourdes, w Pforzheim i Złotym Potoku, zorganizował integracyjny wypoczynek wakacyjny dla 33 dzieci i młodzieży z rodzin ubogich i zagrożonych patologiami.

W zakresie profilaktyki uzależnień współpracowano z Zespołem ds. Nieletnich i Patologii Społecznej Wydziału Prewencji KMP w Częstochowie. W ramach współpracy zrealizowano następujące przedsięwzięcia:

1) spektakle profilaktyczne: „Etiuda o zgubnych skutkach alkoholizmu”, „Stowarzyszenie umarłych poetów”,

2) Bezpieczne ferie,

3) happening „Żyj! Nie zażywaj”,

4) program „Młodzi Młodym”, obejmujący:

· spektakle profilaktyczne: „Jutro możemy być szczęśliwi...”, „Kilka odsłon z jedną zasłoną” oraz „Szlachetne zdrowie”,

· udział uczniów, pedagogów i policjantów w Przystanku „PaS” w Rudzie Śląskiej,

· przegląd małych form teatralnych pn.: ”Młodość bez uzależnień”,

5) międzygimnazjalny konkurs plastyczny - „Jacy jesteśmy? Jaki jest nasz świat?”,

6) akcję „Cała Polska czyta dzieciom”,

7) dzień dziecka „Bądźmy razem”,

8) program odpowiedzialnej sprzedaży STOP-18!,

9)  „Bezpieczne Wakacje 2010”.

Ponadto w ramach działań profilaktycznych przeprowadzono prelekcje:

1) w 16 szkołach o charakterze informacyjno-edukacyjnym przez Straż Miejską, 

2)  110 o tematyce przeciwalkoholowej w Policyjnej Izbie Dziecka,

3) 559 dla młodzieży szkolnej przez policjantów Zespołu ds. Nieletnich i Patologii oraz prewencji kryminalnej.

D. Wspomaganie działalności służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

W strukturach OPOPA funkcjonuje Centrum Edukacyjno-Interwencyjne, które w ramach działalności edukacyjnej prowadzonej w okresie od 1 stycznia do 31 października 2010 roku zorganizowało spotkania dla 1519 uczniów różnego typu szkół. W roku 2009 z oferty tej skorzystało 1328 osób.

W OPOPA, na wniosek KMP przeprowadzane są także rozmowy z nieletnimi zatrzymanymi pod wpływem alkoholu. Działający w strukturach OPOPA specjalny Zespół ds. przeprowadzania rozmów profilaktyczno-wychowawczych z nieletnimi, przekazuje młodemu człowiekowi informację o konsekwencjach spożywania alkoholu, wskazując jednocześnie na zdrowotne i emocjonalne skutki dla jego organizmu. Na dzień 31 października 2010 r. do OPOPA wezwano 35 nieletnich, natomiast w analogicznym okresie roku poprzedniego 83.

Przedstawiona sytuacja wymaga prowadzenia dalszych działań związanych z profilaktyką dzieci i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych oraz udzielania wszelkiej pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Rozdział I

Postanowienia ogólne

1. Podstawy prawne:

1) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (jt. Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.),

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (jt. Dz. U. z 2003 r. Nr 122 poz. 1143 z późn. zm.),

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (jt. Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.),

4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (jt. Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.),

5) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2007-2013 (Uchwała Nr 232/XX/2007 Rady Miasta Częstochowy z dnia 13 grudnia 2007 r.),

6) Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2008-2013 (Uchwała Nr 238/XXI/2007 Rady Miasta Częstochowy z dnia 28 grudnia 2007 r.),

7) Europejska Deklaracja w sprawie alkoholu.

2. Cele strategiczne:

1) zmniejszenie spożycia napojów alkoholowych przez mieszkańców Częstochowy, w szczególności przez osoby niepełnoletnie,

2) ograniczenie społecznych i zdrowotnych skutków alkoholizmu i narkomanii w rodzinach dotkniętych uzależnieniami oraz przemocą domową.

3. Cele operacyjne:

1) poprawa jakości życia rodzin z problemem alkoholowym, ze szczególnym uwzględnieniem ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie,

2) podniesienie w społeczeństwie, a w szczególności wśród młodzieży poziomu wiedzy o zagrożeniach wynikających z zażywania substancji psychoaktywnych.

4. Realizatorzy Programu:

1) Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy,

2) Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

3) Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miasta Częstochowy,

4) Wydział Rozwoju Miasta Urzędu Miasta Częstochowy,

5) Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie,

6) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie, w tym działający w jego strukturze Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

7) Straż Miejska w Częstochowie,

8) Komenda Miejska Policji w Częstochowie,

9) Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Częstochowie,

10) zakłady opieki zdrowotnej,

11) ośrodki terapii uzależnień od alkoholu oraz placówki konsultacyjno-informacyjne i edukacyjne dla uzależnionych od alkoholu oraz ich rodzin,

12) szkoły, placówki oświatowe,

13) kluby abstynenckie, kluby i związki sportowe, świetlice środowiskowe, socjoterapeutyczne, ogniska wychowawcze, kuratorzy sądowi oraz inne podmioty podejmujące zgodnie ze statutami i regulaminami działalność w zakresie profilaktyki uzależnień,

14) organizacje pozarządowe w szczególności działające na rzecz przeciwdziałania patologiom społecznym i bezdomności oraz placówki prowadzone przez kościoły i związki wyznaniowe.

5. Źródła finansowania:

1) budżet Miasta Częstochowy, zgodnie z klasyfikacją budżetową – w tym środki finansowe uzyskane z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w 2011 r.,

2) środki finansowe pochodzące ze źródeł zewnętrznych,

3) środki finansowe realizatorów Programu.

Rozdział II

Priorytety, zadania i metody realizacji celów zawartych w Programie

A. Priorytety Programu na rok 2011

1. Intensyfikacja działań terapeutycznych dla młodzieży upijającej się oraz działań korekcyjno-wychowawczych skierowanych do osób eksperymentujących, używających środki psychoaktywne.

2. Udzielanie pomocy psychologicznej i rzeczowej dzieciom i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym i przemocą domową.

3. Rozszerzenie oferty zajęć socjoterapeutycznych, profilaktycznych i prewencyjnych dla dzieci i młodzieży.

4. Zwiększenie dostępności do szkoleń dla kadry pedagogicznej i medycznej.

5. Zwiększenie skuteczności egzekwowania zakazu sprzedaży napojów alkoholowych osobom niepełnoletnim i nietrzeźwym.

B. Zadania realizowane w ramach Programu

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu:

1) dofinansowanie realizacji zadań Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi,

2) dofinansowanie zajęć terapeutycznych oraz programów pomocy psychologicznej realizowanych w klubach abstynenta,

3) dofinansowanie zajęć terapeutycznych i poza terapeutycznych dla młodzieży i rodziców prowadzonych w ramach programu leczniczego (nie finansowanego przez NFZ),

4) dofinansowanie działalności punktów konsultacyjnych,

5) wspieranie placówek specjalizujących się w terapii uzależnień od alkoholu oraz zintensyfikowanie działań celem utworzenia w Częstochowie oddziału detoksykacyjnego i odwykowego,

6) podejmowanie przez MKRPA czynności związanych z przyjmowaniem i realizacją wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu:

a) przeprowadzanie rozmów i wywiadów środowiskowych zmierzających do objęcia leczeniem osób uzależnionych, 

b) motywowanie osób nadużywających alkoholu do podjęcia leczenia i przyjmowanie wniosków dotyczących kierowania osób uzależnianych na leczenie odwykowe,

c) kompleksowe opracowywanie dokumentacji wymaganej przy kierowaniu wniosków do Sądu Rejonowego w Częstochowie (przeprowadzanie wywiadów środowiskowych, zlecanie wykonania opinii przez biegłych),

7) finansowanie udziału członków MKRPA w szkoleniach i kursach profesjonalizujących funkcjonowanie Komisji,

8) organizowanie spotkań członków MKRPA z przedstawicielami instytucji zajmujących się problematyką terapii i rehabilitacji alkoholowej oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w celu pełniejszego przepływu informacji i usprawnienia współpracy.

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie realizacji zadań Ośrodka Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi,

2) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie do zajęć terapeutycznych oraz programów pomocy psychologicznej realizowanych w klubach abstynenta,

3) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie działalności punktów konsultacyjnych,

4) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie działalności profesjonalnych placówek lecznictwa odwykowego na terenie miasta,

5) ilość wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego względem osób podejrzanych o nadużywanie alkoholu, przeprowadzonych rozmów, wywiadów środowiskowych, badań biegłych sądowych i spraw przekazanych do sądu rejonowego,

6) ilość szkoleń i kursów dla członków MKRPA oraz spotkań z przedstawicielami instytucji działającymi w obszarze profilaktyki alkoholowej.

2. Udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

1) wspieranie pracy zespołu interdyscyplinarnego, koordynującego działania instytucji udzielających pomocy dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych,

2) dofinansowanie dożywiania dzieci i młodzieży,

3) prowadzenie przez zespół specjalistów z Centrum Edukacyjno-Informacyjnym OPOPA, spotkań profilaktyczno-wychowawczych z osobami niepełnoletnimi używającymi alkoholu, kierowanymi przez szkoły i placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz ich rodziny, 

4) przeciwdziałanie przemocy w rodzinie:

a) współpraca MKRPA z policją, sądem rodzinnym, kuratorami, MOPS oraz placówkami służby zdrowia w zakresie diagnozowania i prowadzenia procedur pomocy rodzinom w ramach „Niebieskiej Karty”,

b) dofinansowanie zadań OIK oraz OPOPA w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy domowej,

c) współpraca z sądami w zakresie kierowania sprawców przemocy na leczenie odwykowe oraz obowiązku uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub terapeutycznych,

d) uwzględnianie w środkach masowego przekazu zagadnień z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej oraz stosowania procedury „Niebieskiej Karty”, 

5) upowszechnianie wiedzy na temat FAS (Alkoholowego Zespołu Płodowego).

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie na dożywianie,

2) wysokość środków finansowych stanowiących dofinansowanie zajęć i programów socjoterapeutycznych, liczba dzieci objętych pomocą socjoterapeutyczną,

3) liczba osób nieletnich objętych pomocą w Centrum Edukacyjno-Informacyjnym,

4) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie działalności OIK, liczba osób objętych pomocą oraz ilość kampanii przedstawionych w środkach masowego przekazu,

5) ilość programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy domowej oraz liczba uczestników,

6) ilość zorganizowanych konferencji.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

1) opracowanie przez Centrum Edukacyjno-Informacyjne oraz przekazanie szkołom i placówkom opiekuńczo-wychowawczym oferty różnorodnych form działalności profilaktycznej wraz z materiałami ostrzegającymi przed skutkami używania środków psychoaktywnych,

2) merytoryczna pomoc szkołom w realizacji programów profilaktycznych, 

3) podejmowanie przez placówki specjalistyczne działań o charakterze edukacyjnym, przeznaczonych dla rodziców w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i pomocy dzieciom, których zachowanie wskazuje na skłonności do picia alkoholu lub używania narkotyków,

4) wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych, opracowanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych,

5) promowanie różnorodnych działań szkół, placówek opiekuńczo-wychowawczych i innych jednostek działających na terenie miasta Częstochowy, upowszechniających tematykę zagrożeń związanych z uzależnieniami,

6) współpraca MKRPA z Wydziałem ES oraz MOPS, kuratorami sądowymi i policją w celu rozpoznawania potrzeb w zakresie działań profilaktycznych w szkołach i środowiskach zwiększonego ryzyka uzależnieniami,

7) dofinansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych, jako elementu oddziaływań profilaktycznych,

8) dofinansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych, realizowanych w ramach programu pozalekcyjnych zajęć sportowych,

9) zorganizowanie letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin z problemem uzależnień, połączonego z programem profilaktycznym,

10) promowanie działań propagujących programy profilaktyczne dla dzieci i młodzieży, 

11) dofinansowanie prowadzenia zajęć i programów socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego, posiadających odpowiednie warunki lokalowe,

12) udział w kolejnych edycjach ogólnopolskich konkursów i kampanii propagujących zdrowy styl życia, trzeźwość oraz życie bez przemocy,

13) wspieranie edukacji publicznej przez:

a) dofinansowanie publikacji prasowych na temat zagrożeń wynikających z uzależnień, informacji o działaniach podejmowanych w mieście w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii i przemocy domowej,

b) przekazywanie szkołom, organizacjom pozarządowym, parafiom, zakładom ochrony zdrowia i jednostkom pomocy społecznej informacji dotyczących oferty pomocy w zakresie problematyki uzależnień,

c) zakup i dystrybucja materiałów edukacyjnych dotyczących problematyki uzależnień,

14) organizowanie konferencji i kampanii społecznych o tematyce przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy w rodzinie,

15)  podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców oraz zapewnienia bezpieczeństwa w miejscach publicznych, w tym:

a) systematycznych interwencji funkcjonariuszy KMP i SM w sytuacjach spożywania alkoholu w miejscach publicznych,

b) zwiększania bezpieczeństwa na obiektach sportowych i kąpieliskach,

c) współpracy z ośrodkami szkolenia kierowców w zakresie włączania do programów szkolenia kandydatów na kierowców problematyki dotyczącej wpływu alkoholu na kierującego pojazdem mechanicznym.

Wskaźniki:

1) ilość opracowanych i przekazanych przez Centrum Edukacyjno-Informacyjne ofert dotyczących form działalności profilaktycznej oraz materiałów informacyjnych ostrzegających przed skutkami przyjmowania środków psychoaktywnych,

2) ilość podejmowanych przez placówki specjalistyczne działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców,

3) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych oraz liczba uczestników,

4) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie do imprez sportowo-rekreacyjnych oraz liczba uczestników,

5) wysokość środków finansowych, stanowiących dofinansowanie letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

6) wysokość środków finansowych przeznaczonych na prowadzenie zajęć i programów socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

7) ilość konkursów i kampanii propagujących trzeźwość oraz liczba uczestników,

8) liczba kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

9) ilość zorganizowanych konferencji o tematyce uzależnień,

10) liczba interwencji funkcjonariuszy KMP i SM wobec osób spożywających alkohol w miejscach publicznych.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń, klubów abstynenckich, punktów konsultacyjnych oraz osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

1) dofinansowywanie badań, diagnoz i programów z zakresu spraw społecznych, uwzględniających diagnozę zachowań ryzykownych wśród dzieci i młodzieży,

2) przeprowadzenie w szkołach ankiety związanej z problematyką alkoholową i używaniem środków psychotropowych/narkotyków w ramach programu ESPAD,

3) dofinansowanie działalności klubów abstynenckich, w tym:

a) dofinansowanie kosztów lokalowych,

b) finansowanie kosztów wynagrodzenia kierowników klubów,

c) współfinansowanie kosztów działań terapeutycznych i profilaktycznych.

4) dofinansowanie działań podejmowanych przez instytucje oraz organizacje pozarządowe, których cele statutowe przewidują podejmowanie działań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i innym uzależnieniom, przemoc w rodzinie oraz pomoc osobom i rodzinom zagrożonym wykluczeniem społecznym, w zakresie:

a) profilaktyki uzależnień i pracy z grupami ryzyka,

b) pomoc osobom bezdomnym z problemem uzależnień,

c) przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

d) zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacji osób uzależnionych i ich rodzin,

e) propagowania trzeźwości,

f) udzielania pomocy materialnej rodzinom z problemem alkoholowym, w tym dożywiania,

g) wspieranie działalności Centrum Wolontariatu w obszarze pomocy osobom i rodzinom, dotkniętym patologiami społecznymi,

5) współpraca ze środowiskami kościelnymi w sferze ich działalności na rzecz profilaktyki i promowania postaw trzeźwościowych,

6) Współpraca ze SM i z MKRPA w zakresie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Wskaźniki:

1) wysokość środków finansowych przeznaczonych na badania, diagnozy i programy z zakresu spraw społecznych, uwzględniających diagnozę ryzykownych zachowań dzieci i młodzieży,

2) wysokość środków finansowych przeznaczonych na działalność klubów abstynenckich, 

3) wysokość środków finansowych przekazanych na działania podejmowane przez instytucje oraz organizacje pozarządowe.

5. Podejmowanie interwencji w związku z reklamą i promocją alkoholu oraz sprzedażą alkoholu nieletnim

1) szkolenie dla sprzedawców w zakresie sprzedaży i podawania napojów alkoholowych,

2) wizytacje w sklepach pod kątem przestrzegania zapisów zawartych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

6. Wspieranie działalności Centrum Integracji Społecznej

7. Zapewnienie realizacji zadań zawartych w Programie m. in. poprzez:

1) zakupy wyposażenia, w tym środków trwałych, związane z obsługą MKRPA,

2) zakupy wyposażenia, dla potrzeb realizowanych programów, przez organizacje pozarządowych, jednostki kościelne, placówki opiekuńczo-wychowawcze,

3) przeprowadzanie remontów i zadań inwestycyjnych w obiektach należących do Gminy Miasto Częstochowa, w których realizowane są zadania zawarte w Programie,

4) działalność MKRPA, biegłych wydających opinie w przedmiocie uzależnienia od alkoholu oraz pracowników socjalnych, przeprowadzających wywiady środowiskowe dla potrzeb Komisji.

8. Zasady wynagradzania członków MKRPA

Ustala się następujące zasady finansowania pracy członków MKRPA:

1) wynagrodzenie za udział w posiedzeniu plenarnym Komisji wynosi 8% minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2011 r., ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę w 2011 (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z późn. zm.),

2) wynagrodzenie za udział w posiedzeniu zespołu roboczego Komisji wynosi 5% minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2011 r.,

3) wynagrodzenie z tytułów wymienionych w pkt 1 i 2 nie może łączne miesięcznie przekroczyć 100% minimalnego wynagrodzenia.

Rozdział III

Postanowienia końcowe

1. Koordynator Programu

Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy.

2. System monitoringu i ewaluacji Programu

Realizacja Programu podlegać będzie stałemu monitorowaniu i ewaluacji. Celem monitoringu będzie ustalenie czy zaplanowane działania Programu zostały zrealizowane zgodnie z założeniami. Monitoring obejmować będzie następujące elementy:

1) czas realizacji zaplanowanych działań oraz ich zakres,

2) wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań,

3) źródła pochodzenia środków finansowych,

4) stan realizacji poszczególnych zadań ujętych w Programie.

Informacje pozwalające monitorować przebieg Programu będą przekazywane przez jego realizatorów do Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy w formie sprawozdań. 

Niezależnie od prowadzonych działań monitorujących realizację Programu, dokonywana będzie jego ewaluacja, pozwalająca na ustalenie, jakie zadania zostały podjęte w danym okresie oraz w jaki sposób wpłynęły one na realizację celów zawartych w Programie. Przeprowadzeniu ewaluacji posłużą m. in. sprawozdania merytoryczne i finansowe dotyczące realizacji zadań zleconych, dofinansowanych z budżetu miasta Częstochowy. Systematyczna ocena realizowanych zadań pozwoli na ich modyfikację w przypadku istotnych zmian zachodzących w obszarze przeciwdziałania patologiom społecznym. 

Tym samym Program pozostaje otwarty i może być poszerzony o inne zadania odpowiadające potrzebom mieszkańców Częstochowy.

3. Objaśnienie skrótów stosowanych w Programie:

	MKRPA
	Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Częstochowie

	ZSS
	Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Częstochowy

	ES
	Wydział Edukacji i Sportu Urzędu Miasta Częstochowy

	MOPS
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie

	OIK
	Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Częstochowie

	OPOPA
	Ośrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Częstochowie

	KMP
	Komenda Miejska Policji w Częstochowie

	SM
	Straż Miejska w Częstochowie

	ESPAD
	Badania Europejskiego Programu Badań Szkolnych nad Używaniem Alkoholu i Narkotyków przez Młodzież

	AA
	Anonimowi Alkoholicy


                                          Prezydent 

Miasta Częstochowy

(-) Krzysztof Matyjaszczyk 
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